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Par la Convention n® 2G du 29 Avril 1978, le Mnistere des Transports et
des Travaux Publics de la République du Mali a confié 1'&laboration du Plan
de Transport du Mali au groupenment SEDES - DIW conposé par

- Soci été d'Etudes pour la D&veloppement Econoni que et Social
67 rue de Lille 75007 PARIS - FRANCE, Chef de file

- Dr. Ing. Walter Kg
10 Wttenbergstrasse 43 ESSEN 1 - République Fédérale d' All emagne

Le présent rapport fait partie d un ensemble de 17 vol unes dont |'arti-
culation est la suivante :

1 - Situation actuelle des transports
2 - Economie générale

Et ude de |a denande Etude de |'offre
3 - Situation actuelle € perspectives 7 - L routes
de £’agnicutture 8 - L6 transports routiers

4 - Situation actuelle € perspectives . -
de £'éLevage 9 - Les transponts ferroviaires

Y, ion actuelle €t perspectives 10 - Les transponts fluviaux
de6 mines € de £'industrie 11 - Les thansports aériens
6 - La demande de transport 72 = L6 transports marnditimes

13 - Sélection et programmation des
Anvestissements

14 - Tarnification
15 - Onganisation

Annexe 7 - L'enquete routdilre 7978 Annexe 2 - Matricules routidres

Les études prélinmnaires ont eu lieu entre Mai 1978 et Février 1979 au
Mali. La rédaction s'est effectuée entre Décenbre 1978 et Mai 1979. La version
finale résulte des di scussions et amendenents proposés par |'Adnministration
Malienne entre Juillet et Octobre 1979.

Le lecteur pressé pourra linmiter sa lecture aux rapports 1, 6 et 13 qui
revétent un caractére synthétique (principalement l|e rapport n° 131.
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0. RESUME

Le présent rapport d' organisation conprend une anal yse
détaill ée de |'organisation valable au printenps 1979 du Ministé
des Transports et des Travaux Publics ainsi que de ses services
l es plus inmportants, y conpris |es propositions de changenents c
nus & |'heure actuelle. Comme conséquence de cette analyse, il a
résulté des recommandati ons pour |es objectifs demandés qui sont
definies comre suit -

- Définitions de |'organisation général e du secteur
transport,

- Mesures juridiques, douani éres, fiscales, nécessaires,

- Principe de formation,

- Systene de collecte de |'"information,

- R3le et organisation d une cellule économ que, rattache
au Mnistere;

Au cours des divers examens, nous avons réalisé une analy
de la structure d' organisation du MT.T.P. Il en résulte que la
structure d' organi sation existante correspond fondanental enent
aux princi pes nodernes requis pour |e bon fonctionnement d' une
adm ni stration techni que.

Les taches attribuées aux divers départenents par décret
ou par arrété, en ce qui concerne la facon de procéder, |e volum
des opérations et |a coordination réciproque, sont égal enent
definies clairement et en détail.

Enfin, nous n'avons pas de critique majeure & porter sur
| a structure d' organisation des entreprises de 1'Etat travaillan
dans | e secteur des transports.

Toutefois, l'efficience est malgré tout insuffisante auss
bien dans |'adnministration mnistérielle que dans |es entreprise
de transport de 1'Etat. Les raisons |les plus inportantes de cet
état de choses sont |es suivantes :

- Insuffisante conpétence et notivation du personnel

- Manque d' équi penment, ainsi que

- Changenents successifs trop rapides dans la distributio
des responsabilités et dans |es divers taches.

Les conséquences |les plus graves se remarquent par :

= une grande fluctuation du personnel, _

- un acconplissement partiel (si acconplissenment il y a)
des taches transnmises, ainsi que o

= un manque consi dérable de réeflexion prélimnaire.

Les répercussions qui en résultent sont |es suivantes :

- un manque renversant d'informations sur ce qui ce passe
dans | e secteur des transports, sur |'état de 1l'infra-
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stucture des transports et sur |es entreprises de

transport de 1'Etat et leur réelle possibilite d utili-
sation, ainsi que, enrelation directe avec ce qui
pr écéede,

- des prises de décisions erronées et des fautes de juge-
ment quant a la mse a disposition, a bréeve échéance,
des capacites des capacités de transport, le naintien
de |'infrastructure des transports ainsi que |la prévision
en fonds utiles et justifiés de nouveaux investissenents
d' i nvestissenents de renpl acenent de néne que | ' ouver-
ture et | a mai ntenance des conditions de transports
vital es avec |l es Etats voi sins.

Au cours de |'analyse, il a été discuté en détail avec
différents services si ces faiblesses et ces defauts pourraient
étre élimnés de telle mani ére a ce que tous | es services admni s-
tratifs et | es soci étés de transport ayant rapport au secteur
des transports pourraient étre rassenbl és sous la tutelle d un
seul mnistére. Le résultat de cette anal yse a nontré qu' une
telle attribution peut étre prise en considération. I1 ne faut
toutefois pas attendre qu' un détachenent des entreprises publi-
gues et sem - publ i ques dépendant du M ni stére de Tutelle 1 nplique
aut omati quenent | ' augnentation attendue de |'efficience.

~ On ne peut renedier au manque décrit ci-dessus et a ses
conséquences qu' en

- formant al'intérieur du MT.T.P. une équi pe d' experts

haut enent qualifiés, notivés et par conséquant res-
onsabl es et que

- | es honmes ai nsi dési gnés soi ent responsabl es de | a preé-
paration systématique d un concept de politique de
transport a |l ongue échéance a |'appui de faits et de
rensel gnenments et partici pant aux nesures prises a bréve,
noyenne et -longue €chéance qui en résultent.

Pour la m se en route de ce dével oppenent, on suggere
| " établissenent d une Cellul e Econom que bénéficiant d un statut
spécial, établie au niveau du Cabi net. Pour cette proposition, il
a egal enment ete verifié si un recrutenent en personnel et en
equi penent de |a Division des Etudes de 1'0.N.T., celle-ci est en
nmesure d' assurer |es activitées prévues pour |a Cellul e Econom que.
Bi en que ce soit fondanental enent possible, |a rem se des activites
a 1'0.N.T. ne senbl e pas recomandée ét ant donné que | e niveau de
la D vision des Etudes est trop bas pour étre en nesure de servir
d' interlocuteur aux services publics participant en dehors du
secteur des transports. Ce qui est toutefois une condition sine
gua non pour un travail fructueux de |la Cellul e Econom que. Celle-
ci n'a pas seulenment |e devoir de rassenbler et de traiter conti -
nuel l enent | es informations inportantes pour |a planification et
la prise de décisions, mais égal enent d' utiliser ces derniéres
et surtout de faire remarquer |es erreurs de dével oppenent éven-
tuels et de suggérer des contre-nesures. Cette fonction ne se
limte pas uniquenent au Mnistére, mais s'étend égal enment
jusqu' aux entreprises de transport d'Etat. De plus, la Cellule
Econom que doit égal ement contribuer de différentes nmanieres a
augnenter |e niveau de qualification et de notivation dans |es
secteurs d'Etat ou prives qui sont en relation avec elle.
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1. | ntroducti on et objectifs généraux

De néne que, d' une part, |I'infrastructuredu trafic d' un
pays doit présenter un certain standard mnimal d' organi -
sation et constitute un él énent nécessaire pour | e déve-

| oppenent économ que, d autre part, une bonne organi sa-
tion de |' Adm ni stration conpétente pour | e secteur du
transport ainsi qu un échange actif et étendu d'i nforna-
tions entre toutes les institutions intéressées, sont |es
condi tions essentielles pour un déroul enent parfait de la
circulation. Cela signifie en particulier

- descri pti ons exactes des taches des unités adm ni stra-
tives conpét ent es,

- contro6l e des taches attri buées,

- i nstructions précises concernant | a teneur des in-

formations a recueillir, ainsi que

- di spositions au sujet de |'échange d'infornations
entre les institutions.

Une expertise de |'organisation du secteur du transport
conprenant | es objectifs généraux suivants, avait égal enent
ét é prévue auparavant dans le cadre du renmani enent du "Pl an
de transport du Mali":

- définitions de |'organi sati on général e du secteur
transports,

- nmesures juridi ques, douani eres, fiscal es, nécessaires,
- princi pe de formati on,
- systene de collecte de |'information

- rél e et organi sation d' une cellul e économ que, rattachée
au Ministére,

Des lors, le Frésent rapport contiendra d' abord une anal yse
détaill ée de | 'organi sation actuelle du Mnistere des Trans-
ports et des Travaux Publics ainsi que de ses Divisions |les
pl us i mportantes, qui sont conpétentes et responsabl es pour

| e déroul enent de | a circulation ainsi que pour la planifi-
cation dans le donaine du trafic au Mali. Cette anal yse a
pour but de découvrir les points faibles dans |a structure
d' organi sati on exi stante afin de pouvoir en conséquence faire
| es propositions adéquates d' anelioration. Les objectifs
génér aux consi dérés ci-dessus ainsi que | es consells donnés,
seront traités par la suite dans |'optique de la création de
la Cel | ul e ECconom que prévue:
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2. Oraani sation actuelle du Mnistere des Transports et
e Travaux Publics

2.1 Généralités

Orqgani sation et structure d un Ministére en tant que "Ser-
vice Public de 1'Etat", sont déterm nés au Mali par |les
prescriptions de |'ordonnance No. 73-9/CMLN du 19 janvier
1979 (Portant Princi pes Fondanentaux de | a création, de
l'organisation, de la gestion et du contrél e des Services
Publics) (1).

Il y est -prévu une hiérarchie a trois échel ons sous |' aut o-
rité du Ministére et de | a conpétence d' un Cabi net, dont

| es attributions général es sont déterm nées dans |'article
10 de | a fagon suivante:

ARJICLE 10 :

La structure-type d' une Direction Nationale conprend verti -
calement troi s échel ons hi érarchi ques, dont | a dénom nation
est harnoni sée pour 1'ensemble de 1l'administration

- l e niveau de la Direction qui constitute |'échel on su-

périeur de la structure et qui est essentiellenent
chargé des taches de conception, de coordi nati on, de
contrdl e;

- | e niveau des Divisions qui constitue |'échel on tech-

ni que de relai entre le niveau de la Direction et le
ni veau de base chargé notamment de procéder aux études
et enquétes courantes et de suivre le travail des
Sections;

- | e ni veau des Sections qui constitue |I'échelon de

base chargé des travaux techni ques de rédaction, de
vérification et d application courante.

En suppl ément a ces Services Centraux, sont prévus des Ser-
Vi ces Régionaux ayant |eur siége en dehors de | a capitale,
avec la répartition suivante (ARTICLE 21) -

- D rection Régionale (méme ni veau que Division au
Service Central)

- D vi si on Regionale (nMéne ni veau que Section au
Service Central).

(1) Larépartition prévue ici, n'a pas encore éte réalisee
en conségquence. C'est val abl e ensparticulier pour |es
Servi ces inférieurs au ni veau hi-“rarchi que ﬁgi;-D' recr
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Pour finir, il faut égal enent ajouter qu'il existe encore
des unités adm nistratives au niveau des cercl es (Services
de Cercle) ainsi qu' au niveau des arrondi ssenents (Services
d' Arrondi ssenent) et qui en eux-némes ne présentent plus
aucune autre subdi vi si on hi érarchi que (ARTI CLES 23 - 26)

2.2 Structure du Mnistére: O agani Sramme

Le Mnistere des Transports et des Travaux Publics est diri-
gé et admnistré, sous |'autorité du M nistre, par un Cabi net
que se conpose conme suit (voir Figure 2.2-1: O ganigranme
du Ministére des Transports et des Travaux Publics):

- D recteur de Cabi net

- Chef de Cabi net

- Attaché de Cabi net

- Consei |l | ers techni ques

- Chef de la Cellule Adm nistrati ve et Fi nanci ére.

Les attributions des menbres du Cabi net du M ni stére des
Transports et des Travaux Publics sont fixées en Déci sion
No. 76/MTTP-CAB du 10 juillet 1978 comme suit:

DI RECTEUR DE CABI NET

- Drige |l"activité général e du Département et coordonne

| es actions des Directions National es et Services places
sous |"autorité du Mnistre.

- Renpl ace e M nistre en cas d' absence ou d' enpéchenent

de celui-ci. De ce fait, il a pouvoir de prendre toutes
déci si ons nécessai res au foncti onnenent courant du De-
partenent. Neéannoi ns, | es déci sions devant engager |a
responsabilité du Gouvernenent devront, au préal abl e,
recueillir I"accord du Mnistre intérinaire.

_ Veille aladiffusion et al'exécution des instructions

du Mnistre et tient celui-ci régulieéerenment inforné des
guestions traitées.

- Assure les rel ations du Départenment avec | e Service du
Logenent .
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CHEF DE CABI NET

- Est responsabl e de |'organi sation et du foncti onnenent
du Secrétariat du Cabinet.

- Il recoit le courrier arrivé et en fait une premniére
anal yse.

- Il assure au sein du Cabinet aussi bien qu' au ni veau

des Services rel evant du Département, |a diffusion des
ordonnances et des textes reglenentaires.

- Recoit et ventile | e proces-verbal de Conseil de
Cabi net .

- Est chargé des rel ati ons du Cabi net avec | a Régie des
Chem ns de Fer du Mli.

ATTACHE DE CABI NET

- Assure |l es rel ati ons du Cabi net avec

|a Drection National e de 1'aéronautique G vile

la Direction National e de | a Météorologie Nati onal e
|l a Direction des Aéroports

| a Représentation de L'Asecna.

CONSEI LLERS TECHNI QUES

Les Conseill ers techni ques sont chargés princi pal enent de

| étude des dossiers relatifs aux Services relevant de |leurs
attributions. Néannoins toutes |les fois que | e besoin s'en
fait ressentir, il peut leur étre confié |'exanen de toute
question nénme si cette derniére ne s'inscrit pas-dans le
cadre géographi que de leurs attributions respecti ves.

Le prem er est chargé:

- de | ' étude des dossiers "Travaux Publics"
- des rel ati ons du Cabi net avec |la D rection National e

e l'"infrastructure des Transports,
- es rel ations 8u Cabl net avecple 8Entre de Recherche

et d' Expérinentation des Travaux Publi cs.

Le deuxi éme s' occupe:

- des rel ations du Cabi net avec la Direction National e de
| ' Aménagenent Foncier, de |'urbanisnme et de |a Construc-

tion , :
- de |' étude des dossiers se rapportant & |a vocation de
cette Direction.
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Le Troisiéme S' occupe:

- de I'OFfice National des Transports,
- de |l a Société Africai ne des Transports,
- de | a BETRAM.

Le Quatriene est chargeé:

- des relations avec | e Centre National de Productions
Car t ogr aphi que et Topogr aphi que.

CHEF DE LA CELLULE ADM N STRATI VE ET FI NANCI ERE

Qutre les attributions et pouvoirs qui lui sont dévol us par
| es textes en vigueur, le Chef de la Cellule Admnistrative
et Fi nanci ere est chargé:

_ du foncti onnenent nat éri el du Cabi net, notament en ce

qui concerne les fournituresde mateéeriel de bureau
|"entretien du matériel, des | ocaux et des vehicules,

- du contrdl e du nmouvenent et de | a gestion du personnel

du Cabinet: recrutenent, avancenent, départ en congé,
di stinctions honorifiques, sancti ons,

- de |l a tenue des proceés-verbaux du Conseil de Cabi net,

- d' assurer les relations du Départnent avec | e Garage
Adm nistratif de Banako.

Conme on peut le voir sur la Figure 2.2-1, le Mnistére

des Transports et des Travaux Publics présente actuell enent,
acbté de la Cellule Admnistrative et Financiere, 7 départe-
ments (1) au niveau d' une Direction Nationale. Toutefois,
parm ceux-ci, seuls |les 3 départenents suivants s'occupent
directenent d' activités touchant |e secteur des transports

~

et seront soum s a une anal yse détaill ée au chapitre 2.3

- O fice National des Transports,
- Direction Nationale de |'Infrastructure des Transports

- Direction National e de |' Aéronautique G vile.

Sortant du cadre d'un sinple organi gramme sont égal enent ex-
posées dans cette figure, non seul enent | es conpét ences

des nenbres du Cabi net come décrites plus haut, mais auss

| es dépendances des organi snes autonones | es plus inportantes
pour |le secteur des transports, pour autant qu'ils soient
adjoints au MT.T.P.

(1) Concernant |e nonbre des départeff€nt’s, voir |es renarques
ultérieures relatives au "Centrerlt.'iitiﬁfrﬁﬂéhes el
et

d'Expérimentation pour | € Batimé¢
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A ce sujet, les remarques suivantes sont encore nécessaires:

L' organi sati on fondamentale du Ministére est réalisée d' une
mani ere fonctionnelle et est conforne aux principes actuels
en usage d' une répartition sensée du travail ainsi que d' un
part age raisonnable des conpétences. Le point critique pro-
vient uniquenent du fait que les espaces de tenps sont rela-
tivement courts entre les changenents de la conpétence de
chauge Directi on Nationale, ou bien la création ou la di sso-
lution de ces départenents. Cependant, étant donné qu' un
grand laps de tenps est nécessaire a partir du nonent des
prem éres ordonnaces légales concernant la création ou bien
le changenent d' organisation d' un départenent, jusgu'a son
foncti onnenent parfait, il ne reste dans la plupart des cas,
plus assez de tenps pour récolter et nettre en valeur a des
fins utiles, les diverseés expériences correspondantes faites
avec la structure actuelle d' organi sation.

I1 est a noter, comme autre suite négative de réorgani sations
trop fréquentes,qu'on ne peut atteindre une continuité dans

la realisation concrete des objectifs politiques des trans-
ports. L'exemple de l'organisation de la Direction Nationale
de l'Infrastructure des Transports, traité dans le chapitre
2.32, contient é&galement des renmarques complémentaires.

En définitive, la mani ére progressive décrite ci-avant
provoque également aupres des autres Services Publics ou

bien I nstitutions s'occupant de telles questions, une con-
fusi on générale et une ignorance partielle de la structure
adm se et des conpétences. Le Centre National de Recherches
et d' Expérinmentations pour le Batinment et les TravauxX Publics
est mentionné conmre exemple dans la_Figure 2.2-1(1); celui-ci
avait été prévu en 1977, lors d' une réorgani sati on de la Direc:
tion Nationale de 1'Infrastructure des Transports, en tant

gu' Institution au niveau d une Direction Nationale. L'eéxposé
de 1a Conmm ssi on Nationale de Réforme Admi nistrative datée du
noi s d' aolt 1978 concernant les Adm ni strati ons Centrales, ne
ment i onne cependant pas ce Centre (voir Chiffre 41 du tableau:
Transport et T.P.), car i1y était encore considéré comre sous
départenent, dépendant du DN T.

Pour les raisons citées précédenment, 1l'Administration de

la République du Mali, responsable pour le secteur des Trans-
ports, devrait essayer a l'avenir d' opérer & longue échéance,
afin de donner aux Institutions se trouvant en ce nonent dans
une phase d' organi sation, les possibilités suffisantes de
consolidation (comme par exemple 1'EMAC 1'EMASE ou bien
également le Bureau de Fret).

(1) voir Décret Nbo. 119/PG-RM en date du 12 juillet 1977:
Portant création du Centre National de Recherches et
d' Expéri nentati ons pour e .Bati ment et des Travaux Publics
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2.3 Les divers départenents: attributions, organi sation,
effectif du personnel

2.31 L'Ofice National des Transports

L' O fice National des Transports (O.N.T.) était créé suivant
1'Ordonnace Nb. 49/CMLN en date du |l er novembre 1972 sous
l'autorité du Mnistre des Transports. Les taches qui 1lui
sont attribuées sont définies par 1'article 3:

- de pronouvoir et d' adapter |e dével oppenent du secteur
des transports aux objectifs de production,

- d' assurer e bon fonctionnenent de ce secteur par |a

gestion effective du fret en vue d' une meilleure coor-
dination des transports et par 1l'établissement de pro-
jets de textes réglementant les activités de transports
de surface.

La seconde attribution des taches (gestion du fret)est concré-
ti sée par le Décret No. 164/PG-RM du 19 décembre 1972, et qu
régle l'organisation et 1le fonctionnenent de 1'0.N.T. de 1la
fagon Sui vante (Article 1):

- de gérer le fret et de coordonner |les transports pour
obtenir le meilleur rendement écononique et social 2
savoi r:

-~

. abaisser le colt & la consommati on,
. abaisser le colt a la production

. favoriser 1l'écoulement des produits nationaux sur
les marchés exterieurs,

. d'établir les projets de textes législatifs, régle-
nmentaires et des contrats portant sur les activités
de transport de surface pour pernettre un contrdle
permanent sur le fret, le parc etc. en vue d'une
amélioration continue des services rendus.

La conposition générale de L' O fice Nationale des Transports
est définie par 1'article 2 du Décret cité ci-avant, tandi s

gue les articles de 4 4 7 .décrivent les taches de chaque Ser-
Vi ce en particulier.
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ARTICLE 2: L' O fice National des Transports conprend

La Division de |la planification,

| a Division.des études (tarification, réeglenentation,
ét udes économ ques) ,

la Division du contrdl e techni que (parcs auto et fluvial)
Servi ce Conpt abl e
des Représent ati ons Régionales

des Représentations dans | es ports.

ARTICLE 4 La Division de la planification a pour role

d établir |es progranmes de transport,
d arréter | e planning

d' assurer une coordi nation entre les différents nodes
de transport,

de fournir en pernmanence tous rensei gnenents pernettant

aux usagers de connaitre |'évol ution du marché du trans-
port et toutes données necessaires a |l'orientation de
| eur politique d approvisionnenment et de distribution,

el l e est conpétente en matiere d' organi sati on et de
| " appr ovi si onnenent du pays en hydrocar bures,

ARTI CLE 5: La Division des études est chargée

de centraliser |es prévisions dénographi ques, de pro-

duction, de consommation, en vue d' établir |es prévisions
des besoi ns de transport,

de suivre |"évolution du parc: routier, ferroviaire
et fluvial,

de rassenbler et d enregistrer | es statistiques diverses
i ntéressant | e secteur des transports,

d' él aborer des projets de tarification,

de suivre | e dével oppenent de |'infrastructure de trans-

port en vue d' assurer un dével oppenent harnoni eux du
réseau de transport,
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- de suivre | es services techni ques chargés des travaux

d' entretien des voies routieres et fluviales, |'élabo-
rati on des programmes d' entreti en,

- d' él aborer les projets de textes | égislatifs et regle-

mentaires régi ssant les activités de transport: code
de transport, textes de conventi ons,

- de détermner en |iaison avec | es services intéressés
| es nornmes de sécurité et |es conditions d assurance.

ARTICLE 6: La D vision Control e Techni que est chargée

- de délivrer les perms de conduire, les cartes grises,
| es autorisations de transport,

- d assurer |e contrdéle techni que des véhi cul es.

ARTI CLE 7. Le Service Conpt abl e él abore

- | es prévisions de recettes et de dépenses de |'Cffice
Nat i onal des Transports,

- suit |'exécution du budj et

- tient la conptabilité.

Les attributions des Représentations Régionales, sont définies
dans la lettre circulaire No. 34/0NT du 21 juin 1978, de la
fagon Sul vant e:

Les Représentations Régionales sont chargées de:

- centraliser les offres et | es denandes de transport de
nmar chandi ses sol i des et d' hydrocarbures,

- effectuer la répartition des denandes et des offres

(appai rage) autant de fois que c'est nécessaire, tous
| es jours,

- | * appai rage effectué, établir | es autorisations spéciales

de transport, |les bons de chargenent et les billets de
sortie,

- encai sser |l es taxes d affretenent sur les quittanciers

carbonés du Treésor, reverser régulierenent au Trésor
| es sommes encai ssées,

- établir un journal des chargenents
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- établir un rapport mensuel donnant & la Direction Géné-
rale de 1'0.N.T. tous |es renseignenents statistiques
et conpt abl es habi tuel s, acconpagné d' une copi e du jour-
nal des chargenents,

- établir les cartes de transport,

- pour | es Représentations qui sont habilitées a4 | a
faire: établir les permis de conduire et les cartes

grises, conformenent & | a réglementation en vigueur
et faire passer |les visites techniques.

Sur cette base, un organigrame (reproduit dans | a Figure
2.31-1) a été établi pour 1'0.N.T. en 1977, dans |l e cadre

de 1'Etude du Transport Routier de Marchandi ses de | a Ré-
publique du Mali. I1y était prévu pour |'Ofice Nationa

du Transport, un effectif du personnel de 110 coll aborateurs.
Une vérification de | "effectif réel, & |'"aide du rapport annuel
nontre que 1'ONT ne di spose que d' environ 70 collaborateurs (voi

Figure 2.31-1: | es postes occupés en 1977 y sont particulieé-
rement ms en évidence). La différence entre |'effectif rée
et 1l'effectif théorique s'explique en tout premer lieu

par le fait que, dans | es Représentations Régionales, les 3
post es prévus suivants n' étai ent pas pourvus:

- Responsabl e Bureau Fret,
- Adj oint Adm nistratif,

- Ajoint Techni que.

De plus, |es postes de niveau supérieur suivants n'étaient
égal enent pas occupés” én 1977:

- Di rect eur Général Adjoint,
- Consei |l I er Techni que,
- Chef du Per sonnel ,

- Chef de |l a D vision des Etudes.

En ce qui concerne les autres , postesvacantes, il s'agit en

général de manoeuvres d' appoints tels que planton, gardien
ou chauffeur.
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Cette situation ne s'est cependant pas fondamentalement
nodi fi ée en 1979 (1). Parm |es postes i noccupés en 1977,
seul celui de Chef du Personnel avait été conpl été; par
contre, la place de Chef de |la D vision Controél e Techni que
était vacante. De plus, |la Représentation & Abidjan avait
ét é di ssoute en faveur de 1'EMACI (a Abidjan) et de 1'EMASE
(a Dakar) nouvel | enent fondés.

En ce qui concerne la situation de |'Ofice National des
Transports, les renarques général es sui vantes peuvent étre
f or nul ées:

La définition de ses attributions est exacte, conpl éte

et convient a une organi sation optinmale du transport sur
terre. Les déficiences constatées reposent sur le fait

que |l es Prescriptions ne sont pas observées et que des | ors,
| es taches attri buées ne sont pas renplies. Ceci sera rel evé
dans | es remarques ultérieures pour chaque D vision de
1'0.N.T. en particulier.

e _PDF"_

(1) Ces données reposent sur des in;'ljaﬂﬂl la D'Visl'an
des études.
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Dvision de la Planification:

L'activité de cette Divisionse limte au premier lieu

a tenir une: réunion annuelle en vue de |'établissenent

du planning du transport pour |e programe d' exportation et
dinportation - avec la participation de représentants de |a
RCFM ai nsi que d'entreprises partici pant au transport

routier -, et a des réuni ons hebdomadai res qui sont tenues
en vue du control e du programe annuel (voir Rapport d' Ac-
tivités de 1'0.N.T. pour 1'Année 1977 - 1978)-Par contre,
aucune information concernant les activités de cette D vi-
sion n'est donnée dans | e Rapport Annuel de 1'0.N.T. pour

| " année 1977). En ce qui concerne |la coordination entre

les différents nodes de transport, la critigque principale est
| " absence de participation de | a Conpagni e_Mlienne

de Navigation (C.M.N.), (voir égal ement Procés-verbal des
réunions de la Division de |a planificationde 1'0.N.T.).
Cette situation a égal enent été confirnée par des reprée-
sentants de la CMN

D vi si on des FEtudes:

Ny

Il est a constater, que les activités de cette D vision
sont de toutes,les plus confornes au spectre prévu des
attributions (7). Toutefois, il manque égal ement ici |es
relations avec la CMN, en particulier, eu égard 4 1°'
acconpl i ssrnent des t aches:

- suivi de |'evolution du parc fluvial
- coll ecte et enregistrenment des statistiques

di verses int éressant le secteur des transports.

Afin de contréler | e dével oppenent de |'infrastructure

des transports et afin d aboutir a un programme en vue de

son nai ntien permanent, un échange intensif d'infornmations
serait nécessaire ainsi qu une collaboration étroite avec

la Drection Nationale de |'Infrastructure des Transworts. i
Ici également, Selon les renseignenents fournis par des repré-
sentants de 1a DNI.T., absolunent aucune activité n"a lieu

dans ce sens.

D vi si on Contr 6l e Techni que:

Les activités et les déficiences de cette D vision sont dé-
taill ées dans | e rapport "Le Transport Routier en République
du Mali", c'est pourquoi il ne sera pas utileici de s'y

ét endre d' avant age.

(1) voir égalenment: COffice National des Transports: La Coordi-
nati on des Transports et | e ROl erdew=l1'O.N.T.
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Représentations Régionales ou dans les Ports:

Les activités de ces représentants sont décrites seulement
dans les rapports mensuels dirigés sur Bamako. C'est

pourquoi, en ce qui concerne les remarques critiques a ce
sujet, il faudra se rapporter aux propos de |'article 2.41.

I1 ne faut cependant pas perdre de vue, que |'équipement

des Représentations Régionales, aussi bien en personnel
qu'en matériel est tellement mauvais, qu'ils ne peuvent
remplir convenablement les fonctions qui leurs sont attri -
buées. Par exemple, l'inspection annuelle du réseau routier
d'une région échoue inevitablement | a plupart du temps a
cause du manque de véhicules. D'un autre c6té, un tel voyage,
lorsqu'il peut avoir lieu, dure plusieurs jours pendant les-
quels | a Représentation est délaissée de fagcon importante,
vu | e manque de personnel.

Pour ces raisons, il faudra absolument a |'avenir essayer
de réaliser I'équipement en personnel, matériel et con-
struction proposé d'une part dans"l'Etude du Transport
Routier de Marchandises"de 1977 et d'autre part dans le
"Rapport de Mission", effectué du ler au 12 aolt 1978 par
1'O.N,T.

Ceci aura également pour effet que |le poste de Représentant
Régional redeviendra plus attrayant en comparaison & une
activité a Bamako, et que |I'on pourra ainsi recruter plus
facilement des gens également qualifiés pour prendre ces
postes en charge.

Bureau de Fret:

Selon le rapport annuel de 1'0.N.T. pour |'année 1977, le
Bureau de Fret (Bamako) est composé de 5 collaborateurs

qui procedent a des enquétes exhaustives du trafic routier
des marchandises a raladié - un des plus importants

noeuds du trafic au Mali, d'od se séparent les routes vers
Bamako, vers Ségou et Sikasso. Ceci ne peut cependant
constituer la tache principale d'un Bureau de Fret. D'autre

part, il faut également prendre en consideération le fait,
que les documents adéquats de travail n'ont éeté établis
pour |l e Bureau de Fret (1) qu'en 1978. Dés lors, il se

passera encore quelques temps avant que |le Bureau de
Fret puisse fonctionner en conformité avec ses attributions.

(1) Assistance technique au Ministére des Transports et des
Travaux Publics: Création des Bureaux de Fret, Documents
de Travail No. 1 - 8.
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Cel a dépasserait |le cadre de | a présente étude, que d' essayer
d' exposer ici toutes |les propositions relatives & |'organi -
sation de ce Bureau de Fret; dans ce contexte, on se rappor-
tera encore une fois aux propos de |'article 2.2 concernant

| es réorgani sations a court terne.

2.32 Direction Nationale de |'Infrastructure des Transports

La Direction Nationale de |'Infrastructure des Transports
(DNI'T) a été créée dans sa structure d' organi sation, encore
| ar genent appl i quée auj ourd' hui, en 1977, confornénent au
Décret No. 116/PG-RM du 12 juillet 1977.

Celle-ci résulte de |la dissolution de |"'ancienne D rection
Nati onal e des T.P. (DNTP) et de la reni se en fonction de
ses Divisions en tant que Directions National es indivi du-
elles (1).

L'article 2 du Décret cité ci-dessus prévoyait pour la D -
rection Nationale de |'Infrastructure des Transports, |es
attributions suivantes:

La Direction Nationale de |'Infrastructure des Trans-
prots a pour mnission d'entreprendre, de coordonner

et de contrdler les études de projets d' infrastructure
des Transports et d' assurer |'organisation, |a coordi -
nation et |le contrdl e des grands travaw correspondants,
conforménent aux objectifs et orientations définis aux
pl ans de transport et aux plans nati onaux de dével oppe-
nment économ que et social .

A ce titre elle est chargée:

- d'établir ou faire établir |es dossiers d'étude
relatifs aux projets d'infrastructure

(1) Lors de la réorganisation en 1977, |'ancienne Direction
Nati onal e des T.P. s'est dénenbrée en plusieurs Directions
Nati onal es ou Services de méne niveau dont entre autres:

- Centre National de Productions Cartographi ques et To-
pogr aphi ques (bécret No. 117/PG-RM du 12 juillet 1977)

- Direction Nationale de |' Anenagenent foncier, de 1'Ur-
bani sne et de |a Construction (Décret No. 118/PG-RM
du 12 juillet 1977)

- Centre National .de Recherches et d' Expérinentation pour
|l es Batinments et | es Travaux Publics (Décret No. 119/
PG-RM du 12 juillet 1977)

- Centre de Ferfectionnenent du Personnel des Travaux
Publics (Décret No. 115/PG-RM du 12'juillet 1977)

- Service du Matériel des Travaux™Publics (Décret No. 120/
PGRMdu 12 juillet 1977) - nitroPDF
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- d' assurer le contr6le et |a gestion des grands
travaux d'infrastructure de transport et d' étudier
| es questions relatives & l'exploitation routieére
et a l'exploitation des voies navi gabl es

- d' assurer dans |es domai nes de sa conpétence, |'in-
spection des D rections Régionales des Travaux
Publics et de |'urbani sne.

La DNIT était dirigée par un Directorat et se conposait de
3 Dvisions (voir Figure 2.32-1)

- la D vision des Etudes Général es et des Programmes

- | a Division des Etudes Techni ques et de Recherche

- la D vision des Opérations Techni ques

Les attributions de chaque D vision sont définies individuelle
nment par les articles 5 = 7 du Décret cité ci-avant:

ARTI CLE 5: La Division des Etudes Général es et des Programmes
est chargée:

- de réunir | es données nécessaires a |'él aborati on des

programmes d'investissenent relatifs a l'infrastructure
de transport en liaison avec |'(0dfice National des Trans-
ports et |l e Service de |'Aviation Gvile,

- de | ' éval uation des projets,

- d établir |'état d' avancenent des travaux de la D rection

ARTI CLE 6: La D vision des Etudes Techni ques et de Recherche
est char gée:

- de | ' étude des projets de routes, d' aérodrones, d ouvrage

dart, dinfrastructure ferroviaire, d infrastructure
portuaire,

- d établir |Ia nméthodol ogi e des études de tracé de route

et de voie ferrée, d ouvrages d art, d' établissenent de
projets et marchés y rel atifs,

- d établir la rédaction de cahi ers des charces-types,

et suivre |'évolution des prix unitaires et des prix glok
des projets d infrastructure de transport,

- d assurer le contrdle des marchés des entreprises relatif
a | ' exécution des grands travaux,
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- de proposer la reglenmentation technique et |a normali-

sation en mati ére de tracé de route et de voie ferrée,

de terrassenments, de constructi on de chaussées, pistes
d' aérodrone et ouvrages d' art, d entretien et d' exploi-
tation des routes en rase canpagne et des ports,

- d' établir une docunentation permanente sur les projets

réalisés, ainsi que sur les études et recherches effec-
tuées tant au Mali que dans d' autres pays dans le
donmai ne de |'infrastructure des transports.

ARTICLE 7: La D vision des opérations Techni ques est chargée

- de | ' exécution des activités opérationnelles inportantes

prévues en régi e concernant | es grands travaux d' entre-
tien dans | es domai nes des routes, ouvrages d'art,
aérodrones et angénagements portuaires.

Elle est partiell ement chargée dans | e cadre de |'exécu-
tion des progranmes de dével oppenent rural, des études

et réalisations des pistes agricoles et de | a supervi sion
des travaux d' entretieny relatifs.

L' organisation interne de la Direction Nationale de 1'Infra-
structure des Transports est reéglementée par Arrété No. 3562/
CAB- M- TP du 23 décenbre 1977 selon |l equel |les 3 Divisions
sont subdi vi sées en 10 sections avec |les attributions suivante
(voir égalenent Figure 232-1):

ARTI CLE 3. La Section des Etudes Généerales est chargée

-~

- de formuler a l'intention de la Direction, |le détail

des politiques définies par | e Départenent en natiere
d' Infrastructure des Transports,

- du rassenbl enent et de |'anal yse des statistiques inté-
ressant |a Direction,

N

- d' étudi er des propositions et recommandati ons tendant a

ameliorer | e niveau des ressources affectées aux travaux
d infrastructure des transports en vue d' en assurer |'en-
tretien de mani ere satisfaisante.

ARTI CLE 4: La Section des Programmes est chargée

- de |'identification des projets intéressant |la Direction,

- de | ' établissenent et de |'éval uati on des progranmes de
la Direction,
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- de | a préparation des projets de budget intéressant |a
D rection,

- de |' établissenent des rapports d' avancenent des tra-
vaux de | a Direction.

ARTICLE 5 La Section Adm nistrative est chargée

- de la rédaction des projets de nmarchés et de contrats
intéressant |la Direction (études et travaux),

- de | ' exécution des activités admnistratives et regle-
nmentaires en relation avec |l es autres D vi sions,

- des questions rel atives au fonctionnenent courant de |a

Direction (entretien des véhicul es, gestion du personnel,
essence, fournitures de bureau, entretien des | ocaux,

etc. et d assurer acetitre les |lialsons nécessaires avec
la Cellule Admni strative et Financiére du Départenent.

ARTI CLE 7. La Section des Pistes Agricol es est chargée

- dans | e cadre de |'exécution des programes de devel oppe-

ment rural, de |'exécution des travaux de construction
des pistes agricoles et de | a supervision des travaux
dentretieny relatifs.

ARTI CLE 8 La Section des G ands Travaux est chargée

- de |'exécution des activités opérationnelles inportantes

pr évues en reégi e concernant |es grands travaux d'infra-
structure' detransport dont 1l'exéecution dépasse | es noyens
ordinaires d une Direction Régionale des Travaux Publics

et de |'urbanisme. Ces travaux feront |'objet de programmes
annuel s ou pluriannuel s approuves par le Mnistre.

ARTI CLE 9: La Section des Approvisionnements Généraux et de
| a Conptabilité est chargée

- des probl enes d' approvi si onnenment s genéraux des chantiers
ouverts par |a D vision,

- des probl enes de sal aires des agents de | a D vi sion,

- de la conptabilité de |a D vision (conptabiliteés
publ i ques et anal yti ques).

e PDF’
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ARTI CLE 11: La Section des Tracées est chargée

de |' étude des tracés de routes et chem ns, des pistes

d' aérodrones et de voies ferrées, et d assurer |e con-
trole des inplantations correspondantes |ors des travaux
de réalisation

d établir |a néthodol ogi e des études de tracé de routes
et chemi ns, pistes d aérodrones et voies ferrées,

de proposer la reglenentation technique et la nornali -

sation en nati ére de tracés de routes et chem ns, de
pi stes d' aérodronmes et de voies ferrées.

ARTI CLE 12: La Section des chaussées est chargée

de |"analyse et de |'interprétation des essai s géo-

t echni ques en vue de déterm ner |es matériaux utilisable
dans la construction des routes, aérodronmes et voies
ferrées et dinensionner les différentes parties du corps
de chaussées (fondati on, sous couche, couche de base,
couche de roul enent),

de concevoir | es réseaux de drai nage sur |a base de
| ' ét ude hydr ol ogi que,

d assurer |l e contrd6le de |' exécution des travaux de con-
struction de chaussées (routes, aérodrones etc.),

d établir la rédaction de cahiers de charges-types rel a-
tifs aux travaux de constructi on de chaussées,

de proposer | a reglenentation technique et la normali -

sation en mati ére d' étude, de construction et d' entre-
ti en de chaussées.

ARTI CLE 13: La Section des Quvrages d' Art est chargée

N

des études hydrol ogi ques nécessaires a | ' étude des pro-

jets de routes, d' ouvrages d' art, d aérodrones, d'in-
frastructure portuaire et ferroviaire,

de |' étude des ouvrages d' art et des infrastructures

portuaires et d' établir |es dossiers techniques d' exe-
cution correspondants,

du controle de | ' exécution des travaux relatifs aux con-
structions d ouvrages d' art,

" nitro™"
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- d établir laredaction de cahi ers de charges types
relatifs aux travaux de construction d ouvrages d' art,

- de proposer |a reglenentation technique et |a nornali -
sation en matiére d' etude, de construction et d entre-
tien des ouvrages d art.

ARTI CLE 14: La Section des Coiits et des Prix est chargée

- de suivre |'évolution des prix unitaires et des prix
gl obaux des projets d' infrastructure de transport,

- de | ' établissenent des devis estimatifs des travaux

d infrastructure de transport dont la réalisation est
confiée & la Direction,

- de | ' établissenent des nornes de productivité applicables
aux travaux d'infrastructure de transport,

- de |' établissenment de projets de narchés relatifs aux

projets d infrastructure de transport confiés ala
D rection,

- d établir une docunentation pernmante sur |les projets

réalisés ainsi que sur les études et recherches effec-
tuées tant au Mali que dans d autres pays dans | e donui ne
de I'infrastructure des transports.

Lors de | a réorgani sation de 1977, |es anciens Services des
Ponts et Chaussées ont été créés par | a nméne occasion en tant
qu' unités autononmes, sous |'autorité du Mnistre des Transports
et des T.P., sous forne de D rections Régionales des Travaux
Publics et de | urbanisne.

Les taches suivantes leurs ont été attribuées par |"article 2
du Décret No. 121/PG-RM du 12 juillet 1977:

- |"entretien des routes (routes national es, routes

d'intérét régional, éventuellenent routes d'interét
| ocal ), ouvrages d'art, berges et ports fluviaux,
bati ments et | ogenments admnistratifs,

- | " application de | a réglenentation en mati ére d' expl oi -
tation routiere,

_ | ' exécuti on des travaux fonciers,

- de veiller au respect des plans d' urbani sne,

n nitro™




_ | "instructi on des dossiers de denande d' autori sati on

de construire en ce qui concerne les projets pour |es-
quel s la délivrance de |'autorisation de construire
rel eve de |l a conpétence de |"autorité | ocale,

- | e rassenbl enent des données concernant |'aménagenent

foncier, |"urbanisnme, |a construction, |'habitat,
| "infrastructure des transports.

L' organi sationinterne d une D rection Régi onal e est reégl enen-
tée par 1'aArrété No. 623/MT-TP-CAB du 22 février 1978 de la
facon suivante (voir Figure 2.32-2):

ARTI CLE 2: Chaque Direction Régionale des Travaux Publics et
| ' ur bani sne conpr end

- une D vision de | a Programrmati on
- une D vision du Personnel de la Conptabilité

_ des subdivisions des Travaux Publi cs.

ARTICLE 3: La Division de |l a Programmati on est chargée

- du rassenbl enment des données i nt éressants | es études

d'aménagement, d' urbani sne, de construction et de |'in-
frastructure des transports,

- de I'identification des projets régi onaux suscepti bl es

d"intéresser des travaux de programmation dans | es do-
mai nes d' activité des travaux publics et de |'urbani sne,

-~ de |' établissenent et de |'éval uati on des programes

d entretien des routes, des ouvrages d art, des berges

et ports fluviaux, des batinments et | ogenents adm nistra-
tifs et d' établissenment des projets de budget consé-
guent s,

- d établir |'état d' avancenent des travaux relevant de | a

Direction Régionale. A cet effet, procede a |'anal yse
et ala synthese des rapports d activités fournis par
| es subdi vi si ons.

" nitro™"
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ARTICLE 5: La D vision du Personnel et de la Conptabilité
est chargée

- de | a gestion du personnel de |la Drection Reégionale

et des travaux de conptabilité. A cet effet, elle
exécute | ' ensenbl e des taches adm nistratives et d'in-
tendance de | a direction.

ARTICLE 7: 11 est rattaché a chaque D rection Régi onal e pl u-
sieurs subdivisions territoriales, qui constituent
des cel | ul es aut onones, chacune étant chargée a
|"intérieur du territoire qui lui est assigné

- d' ef fectuer ou de surveiller et controler les travaux
rel evant de |a conpétence de | a Direction Regional e,

- d' appliquer lareglementation en matiere d' exploitation
routiere,

- d' exécution & | a denmande des autorités conpétentes et

dans | es conditions regl énentaires en vigueur, les tra-
vaux fonciers rel evant de | a conpétence de |la Direction
Regi onal e,

- de veiller au respect des plans d' urbanisne et d'instruire

| es dossiers d' autorisationde construire relevant des
domai nes de conpétence dévolus a | a Direction Regi onal e.

Aux 6 Directions Régi onal es exi stantes étaient rattachées

15 subdi vi si ons des Travaux Publicsréparties dans tous

| e pays, qui exécutent, en premer lieu, |'entretien routier
sur place. L' organisation d une telle subdivision et 1'ensembl
du processus de |'entretienroutier est, d une part; décrite

| onguenent dans | e rapport no. .7 "Les Routes" et d autre

part, dans |le "Manuel sur |'entretien des routes au Mali"

de | 'année de 1978. Pour cette raison on renonce ici a

répéter ces énonci ations.

Pour plusieurs raisons |'organisation décrite ci-dessus

de la Direction Nationale de |I'Infrastructure des Transports
n'était pas satisfaisante, dont |es plus inportantes peuvent
étre formul ées conme suit (voir aussli "Rapport de Présentatior
M ni stere des Transports et des Travaux Publics, encore sans
signature et date):

" nitro™"




- I1 y avait un grand deséquilibre entre les différentes

divisions et sections (voir aussi les remaraues sur
|'effectif du personnel des trois divisions)

- conséquence de |la séparation des Directions ré-

gionales comme unités autonomes sous |'autorité du
Ministre des Transports et des Travaux Publics la
DNIT n'était plus responsable de I'entretien des
routes

Il y avait une grande confusion concernant |la signi-
fication de | a dénomination "DNIT" par conséquence

a I'etablissement de divers deépartements comme
Directions Nationales (voir page 16).

Pour ces raisons on a décidé en 1978 derebaptiser

la DNIT en Direction Nationale des Travaux Publics (DNTP)
et de lui donner au méme temps une nouvelle structure
d'organisation. Bien que les dispositions |Iégales ne soient
élaborées et adoptées qu'en partie, on-a deja commencé

| a réorganisation. En particulier, on a éetabli un

Décret (1) concernant l'organisation interne de |la DNIP

et précisant |'attribution nouvelle dans I'article 1 comme
suit:

ARTICLE 1:

autorité du Ministre chargé des Travaux Publics la
ction Nationale des Travaux Publics a pour mission de
c~mouvoirl'étude, l'organisation, la coordination, la ré-
alisation et le contrbéle-des Travaux d‘'Infrastructure Rou-
tiere, d'Ouvrage d'Art, d'Infrastructure aéronautique,
portuaire et ferroviaire, en liaison avec |les autres services
compétents en ces domaines. A ce titre elle est chargée:

- d'assurer |l'entretien des routes, ouvrages d'art, &ven-

tuellement des voies urbaines, aérodromes et ports
fluviaux,;

g'assurer le contrdole et | a gestion des grands travaux
astructure routieéere,

- de dohner un avis technique sur toute réglementation

concernant les actions réciproques des moyens de trans-
ports'et des ouvrages d'art qui les supportent, en parti-
culier sur les vitesses, les poids maxima par Vvéhicule,

| es charges maxima par essieu ou par roue |solée.

L'organisation interne de |la DNIP est déterminée dans 1l'article
3 comme suit (voir aussi Figure 2.32 - 3):

(1) pDécret No. ...../PGRM, Portant Organisgtion la Direc-
tion Nationale des Travaux Publi n (em:t gignatyne
et date).
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ARTICLE 3 La Direction National e des Travaux Publics
conpr end:

a) DES DI VI SI ONS
- D vision des Etudes Général es et des Progranmnes,
- D vision des Etudes Techni ques et de Recherche,
- D vision de Bitunage,
- Division des Travaux Neufs,

- Division Admnistrative et Financieéere

b) DES SERVI CES RATTACHES
- Service du Matériel des Travaux Publics

- Centre de Perfecti onnenent du Personnel des Travaux
Publ i cs

c) DES DI RECTI ONS REA ONALES

La structure nouvel | e d' organi sation se distingue de |'organi-
sation de |'ancienne Direction National de |I'Infrastructure
des Transports en premer |lieu par | es aspects suivants:

- De la D vision des Etudes et des Programes a été séparée
| a Section Admi nistrative comre D vision autonone. D autre
part, on a établi une nouvelle section d entretien
routier, gestion et contrdle, detelle sorte que |a Divisio
des Etudes Général es et des Programmes conprend trois
sections comre avant (1) :

(1) Section entretien routier, gestion et contrdl e

(2) Section des Etudes Général es, Statistique et Do-
cunment ati on

(3) Section Programmation

La Division conpte & présent 16 col |l aborateurs a | a qua-
l'ification suivante:

(1) gbs |nfornar|gnslsont tlreesdde l'a 3peC|f|catb8£ actuel l e
u personnel de | a Division des et
des Progranmes. n %mﬁ




Tot al Sections Adm ni stration
1 2 3
| ngéni eur 3 1 - 1 1
Econom st e 2 - 2 - -
Techni ci en 7 3 3 1 -
Tireur de plan 1 - 1 - -
Dessi nat eur 1 - - - -
Secrétaire 2 - - - 2

- La D vision des Etudes Techni ques conptera quatre

Sections aussi & |'avenir dont | es dénom nati ons seront
cependant changées: (1)

(1) Section Routes

(2) . Section Controle

(3) Section Quvrages d' Art

(4) Secti on Topographi e

Cette D vision conpte 26 col |l aborateurs, dont seul 10

travaillent dans |"admnistration. Les collaborateurs
sont repartis selon leur qualification:

Tot al Secti ons Adm ni strati on
1 2 3 4

Ingénieur 2 2 1 1
Techni ci en - 1 2 1
Qoér at eur - - - 1 -
Contre Maitre 2 -

1Y —_ —_ - [\ J— N O
1
I
|

Secrétaire - - - - 1
St andar di st e - - - - 1
Tireur de Plan - - - - 1
Pl ant on - - - - 1
Chauf f eur - - - - 4

(1) Ces informati ons correspérident 4 1'effectif actuel de la

Di vi si on des Etudes Techr'r"lesljei]tpapop!echer(:he.
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L' anci enne D vi si on des pérations Techni ques sera

restructurée en deux nouvel |l es Divisions: une D vi-
sion de Bitunage et une Division des Travaux Neufs.
Dans ce contexte il est & noter qu'entretenps

- c'est adire aprés | a réorgani sation de 1977 -

une vUnité de Bitumage a été rattachée & | a D vision
des opérations Techni ques qui servira naintenant de
base originaire pour | a nouvelle D vision de Bitumage
a eétablir. A présent ce départnment encore appel é -

Di vi si on des opérations Techni ques conpte trois bri-
gades avec 391 col |l aborateurs repartis come suit:

Adm nistration de |l a D vision : 52
Bri gade FAC 65
Bri gade Arachi de 145
Bri gade Cot on : 129

Le Service du Matériel des Travaux Publics a déja été sub-

ordonne & l'autorité du Mnistreet-rattaché ala

DNIT au cours de |a réorgani sation en 1977. Un di agranme
détaill é pour la structure de ce service a été él aboré
dans le "Manuel sur |'entretien des Routes du Mali,
1978" (voir aussi Figure 2.32 - 4).

Au cours de la restructuration de 1977 le Centre de

perfecti onnement du Personnel des Travaux Publics a été
séparé de | ' anci enne DNTP et subordonné directenent &

| "autorité du Mnistre des Transports et des Travaux
Publ i cs comme Unité autonone. Confornénent au nouveau
Décret pour |a DNTP cette unité sera rattachée a la
D rection National e des Travaux Publics.

Fi nal enent il est prévu dans |a nouvelle structure d'or-

gani sation de rattacher |l es Directions Régional es
directenent a |l a Direction National e des Travaux Publics.
Comme on peut le voir de la Figure 2.32-3, on prévoit
d'augmenter | e nonbre des Directions Régional es d' actuel |l e-
ment 6 a 8. Cela veut dire que le district de Tonbouct ou
qui est actuell ement adm nistré de Gao, recevra une
Direction Réegional e propre et que | a Régi on de Barmako

sera adm ni strée par deux Directions Regionales: |'une

pour |a ville de Banako avec si ége & Banako et |'autre

pour le reste de la région avec si ége & Koulikoro (1).

(1)

Cette augnentation de 6 a 8 Directi ons Régionales étant
prévue mai s n' étant pas encore‘f€ai“isée de suite, on ren-

contre actuel | enent aussi _biengos iiiiﬁqbvqu‘nunériques
de 6 que de 8 Directions REglor"s.
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En somre, les .critiques suivantes peuvent étre. portées
concernant | a réorgani sation prévue et partiell enent déja
commencée de |a Direction Nationale de |'Infrastructure des
Transports:

I1 est douteux que |e déséquilibre entre les différentes
Di visions soit élinmné par |a nouvelle structure d' or-
gani sation nontrée dans la figure 2.32 - 3. Ce probl ene
sera toujours rencontré dans une Direction Nationale
qui,d'une part, a des départenents de planification
relativenent petits et, d autre part, des départenents
de travaux avec un grand effectif de personnel

Ces remarques ne devront cependant pas étre com-

pri ses dans |l e sens d' une redom nandati on d' une
augnent ati on du personnel dans | es départnents ayant
des attributions de planification. Le personnel dispo-
ni bl e dans ces départenents est absol unent suffisant
aussi bien du point de vue quantitatif que qualitatif
pour assurer les attributions' qui sont prévues

dans | e nouveau Décret sur |'organi sation de |a DNTP
pour | es deux Divisions de Conception.

Corme déj a décrit plus haut, il est prévu d' élargir une des
Sections Adm nistratives en une D vision Admnistrative

et Financiére. Cette intention doit étre critiquée comme
augmentation inutile du personnel de |a DNTP. En parti -
culier il est a considérer dans ce contexte, qu'i

exi ste une Cellule Adm nistrative et Financi ére pour
assurer ces attributions aussi bien dans | e Ministére

des Transports et des Travaux Publics que dans tous |es
autres Mnistéres (voir aussi |es énonciations dans |le
chapitre 3).

Au cours des nonbreuses discussions avec des représentants

du Mnistere des Transports et des Travaux Publics

on a eu |'inpression que |es problémes, existants sans
doute dans les différents départenents, ne sont pas |iés dans
la plupart ges-casa la structure d' organi sati on. Néanmoins

| " Adm ni stration est plus ou noins d' avis que ces

probl enes pourraient étre resolus par des nodifications
organi satoires a court terme.Comme exenple on cite seul e-
ment ici le faible taux des travaux neufs et d' entretien,
des routes que ne sera pas augnenté par | es mesures de reor-
gani sation: pans |e budget total annuel du M nistére des
Transports et des Travaux Publics d environ 1,2 mlliards

FM ,sont dépensés 950 millions FM environ pour |e personne

et seulenent 250 mllions FM pour des investissenents

OuU des travaux d entretien. (1),

(1)

Source: Ministére des Fi nances di‘ F’ Diredtion
Nati onal e du Budget: " "Je
pitul ati on Général e.

1978 URdca a|




Comre déja décrit sur la page 7,.1les désavantages d' une
réorgani sation structurelle et de nutati ons de personnel
a court terne sont certai nement une des causes

des probl énes sensi bl es dans |' Admi nistration. C est
pourquoi il faut souligner encore une fois qu'il est

I ndi spensabl e pour ces secteurs d' en venir & une plani-
fication & long terme. On ne peut pas s'attendre a une
augnentation de |la productivité quand | es enpl oyés
compétents, gqui se sont ms au courant, changent | eur
position, ou quand les attributions de |eur responsa-
bilité sont passées a d'autres enpl oyés qui ne sont

pas au courant.

Pour augnenter l'effectivité de la DNIT plus loin &

| "avenir il sera convenable d' utiliser |es capacités
du personnel d'une nani ére plus effective, d' autant
pl us du point de vue financiere. Come exenpl e on
citeici les travaux d' entretien pour les routes en
terre qui peuvent étre exécutés par |es brigades des
subdi vi si ons avec des matériaux et machines rel ativenent
sinpl es et pratiquenent sans narchandi ses inport ées. -

" nitro™"




2.33 La Direction Nationale de |' Aviation civile

La DNAC a é&te fondée en 1961. Les attributions princi-
pal es sont:

- | " organi sation et |e dével oppenent des institutions de

trafic aérien, ainsi que la dotation en spécialistes
mal i ens, et

- la planification, la réalisation, |le service et |'entre-
tien de |"infrastructure aéronauti que du pays.

Comme on peut |le voir dans |'organigrame de la figure 2.33-1,
la DNAC conpte trois D visions conportant 16 Secti ons.

Comme particularité il est a noter que les attributions
de | a Division de | a Navigation aérienne et de |la D vision
de |I'Infrastructure Aérienne sont deél éguées & 1'ASECNA

(Agence pour | a securité de |a navigation aérienne en
Afrique). 1I1 s'agit ici d' une organi sation supranational e
dont |a représentation au Mali est subordonnée au MT.T.P.
conme entreprise d'Etat. Un autre organi sne

aut onone concerné est la Drection des Aéroports du Ml

qui est responsabl e pour |'exploitationcomercial e des
aeroports et pour |'adm nistration des aéroports autres que
de la Ire et 2ne catégori e.

Le "Rapport Aérien" décrit en détail |es désavantages qui
résultent de | a structure défavorabl e ébauchée ci -dessus.
11 est évident que |l e problénme principal est larépartition
déf avorabl e des recettes. L' ASECNA ayant pris en charge |l a
gestion des aérodrones princi paux et secondai res, encai sse
non seul enent | es subventions contractuell es de | a Républi que
du Mali pour |le service de sécurité aérienne, nais encore
toutes-l es taxes d' atteri ssage et de_stati onnenent sur |es
aer odromes concernés, tandis que la Drection des aéroports
ne di spose que des recettes assez faibles du service aérien
des aéroports autres que de la Ire et 2nme catégorie. Cel a
a pour conséquence qu' une conpensation interne entre |es
aerodromes des différentes classifications est inpossible
et que |' onabesoi n de noyens additionnels pour naintenir
|"infrastructure sur |les petits aérodrones.

En conséquence On a déja reconmmandé dans | e Rapport Aérien

de limter les attributions de 1'ASECNA excl usivenent au
service de sécurité aérienne et a la navigation et de re-

dél eguer les autres fonctions a la Dvision de |'Infrastructure
Aérienne. En néne tenps il est recommandé de dissoudre la

D rection des aéroports conmme organi snme aut onone et de
|"intégrer dans la DNAC
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Qutre les aneliorations financieres a en attendre, une telle
restructuration renforcerala DNAC en tant qu elle
pourra coordoner |a planification et |'entretien de tous

| es aérodronmes du pays dans | e cadre d' une politique central e
de dével oppenent national. Cela ne sera cependant possible
gu'a condition que |"effectif du personnel de | a D vision

de I'Infrastructure Aérienne soit suffisant du point de vue
guantitatif et qualitatif (voir aussi |es problenmes de

la formati onet de perfectionnenent concernant |a cellule
économ que dans | e chapitre 6).

2.4 Rapports et statistiques des divers départenents:
consi stance et nature de | a docunentation.

2.41 Statistiques de |'Ofice National des Transports

Les informati ons échangées entre | es Représentations Ré&-
gionales et |'Ofice National des Transports se limtent en
premére ligne a des rapports qui sont envoyés depuis | es

di fférentes régi ons vers Banako, et qui contiennent |es él é-
ments suivants (1):

I Recettes

I Cartes de transport (2), délivrées au cours du nois
[11  Mouvenent des véhicul es partant a vide de |a région
IV~ Muvenent des véhicul es partant chargés de | a régi on
V Trafic routier des hydrocarbures

VI Trafic routier du bétai

Un exenple détaillé de la teneur d' un rapport nensue
est donné & |l a page suivante (Figure 2.41-1)).

En 1977, les rapports nensuels étaient établis sous cette
forme par toutes | es Représentations Régionales - 3 |'ex-
ception de Kayes - bien que les différents points y étaient
traités de facon di versenent exacte et conpl éte.

Le Représentant a Kayes a seulement renseigné les points I, ||
et 1V statistiquenent, noté égal enent chaque semaine |'in-
tensite du transport d'hydrocarburefdifférencié sel on Essence,
Pétrole ou Gas-ol1l) et conbi né avec | es stocks respectifs.

(1) Ceci concerng | es raggorts de |'année 1977.
(2) Des recommandations sur |es carté€sge transport sont fornu-

| ées dans | e rapport no. 7 "Les jgait ﬁt PDFis_de char -
genent ' et de sortie ne sont pas "sa pour plesok-

jets statistiques (voir Annexe I/Tw2l).
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Figure 2.41 - 1. Objet d un Raprn‘ ”!t des [Represent-ati-ons
Régionales de 1'O.N.T.




En plus de ces rapports, les informations suivantes doi vent
8tre également fournies nensuellenent a 1'O.N.T.:

- Et at de versenent des taxes percues

- Relevé journalier des véhicules affretés.

Ces docunents sont des statistiques établies journalieérenent
dans | es Représentations Régionales et dont |es él énents sont
reproduits dans les Figures 2.41-2 et 2.41-3, et qui consti -
tuent |a base du rapport nensuel.

11 ressort de | a conposition des Figures 2.41~2 et 2.41-3
a partir de quelle région les infornmations fondanental es
étaient dirigées vers 1'0.N.T. en 1977.

Dans | a région de Mopti, les inportations, nouvenent des
véhi cul es rentrant chargés dans |a régi on, sont enregi streés
a partir des statistiques citées auparavant, et diffusés a
1'0.N.T. avec | es spécifications suivantes:

Provenance, | ocalités éloignées de | eur chef |ieu de
Regi on

- Régi on de provenance (ou éventuel |l erent Nation de

pr ovenance)

- Nonbr e de veéhi cul es

- Tonnages t ot aux

De plus, une enquéte doit étre effectuee au début de | a canpagne
annuel I e pour définir |'effectif des poidslairds disponibles

par région et doit &tre exploitée &4 1'0.N.T. sous forne d' un
formulaire reproduit sous Figure 2.41-4.

Ce tableau fait ressortir égalenment |'intégrité du recense-
nment dans |es diverses régions. Dans | a régi on de Mpti,

ces données sont a nouveau conpl ét ées par |'état du natéri el
des transports fluvi aux des nenbres de | a coopérative et par

gfétag du nat éri el de navigation, Escal e de Mpti (narchan-
i ses).
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Figure 2.41 - 2: Etat de Versement des Taxes Pergues par les
Représentations Régionales de 1'O.N.T.
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NOMS ET
PRENOMS GENRE MARQUE IMMATRI- | CHARGE OBSERVA-
DU PRO- CULATION | UTILE TIONS
PRIETAIRE
KAYES - - - - -_— -
BAMAKO x X X x X X X
S1KASST X X X X X X X
SEGOY - - - - - - -
MOPTI X X X X X X
CAO X X X X X X X
X = existant = % non existant

Figure 2.41 - 4: Recensenent Parc Auto, Campagne 1977 - 78
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Comme autres informations éventuel | es possibles, doivent étre
égal ement transms a 1'0.N.T. des rapports de situation
concernant |'état des routes - a condition bien entendu,
qu' un voyage informatif ait pu avoir lieu a travers |la

régi on.

Vu | ' équi penent mni nal des Représentations Régionales en
véhi cul es, il est par conséquent nornal que | e nonbre
de ces rapports reste peu élevé (En 1977, par exenpl e,

uni querrent en provenance de | a Regi on Mpti).

En provenance de |a Repreésentation de Quangol odougou, |es
informations suivantes étaient transm ses en 1977 a Bamako
sous forme de rel evés nensuels et trinestriels:

- Relevé journalier des véhicules affretés (voir
Fi gure 2.41-3)

- Activités par nois:

Gouver nnent
- SOM EX
- PRI VES

Tonnage regu

St ock précédent reparti sel on:
Tonnage évacué

véhi cul es CMIR
véhi cul es nal i ens
véhi cul es étrangers

Tonnage évacué reparti sel on:

En 1977 par contre, aucune informati on ou rapport n'a été
fourni a Banmako par |a Représentation d' Abidjan.

Les informati ons nensuel | es des Représentati ons Régionales
ou dans les Ports constitutent | a base des rapports annuel s
de 1'0.N.T. Ce rapport pour |'année 1977 contient en particu
lier les informations suivantes:

(1) Oganigramme de 1'Office National des Transports. Liste
nom native de tous les coll aborateurs de 1'0.N.T. en 197;

(2) Recettes de |'office. Exposée des revenus annuels de
1'0.N.T., différenci és selon les régions et la nature
des sources de revenu.

(3) Activitées de la Dvision des Etudes et Statistiques

(4) Activités de |la Division Contrdle Autonobile

(5) Activités de | a Commi ssi~n spégi al e Retrait des

pernis de conduire. n nitro




(6) Parc National des véhiclues de transport public de
voyageurs et de marchandi ses, différencié selon type
de véhi cul e et région.

(7) Trafic routier des hydrocarbures
(7.1) Trafic internationa
(7.2) Trafic national

(8) Trafic routier de nmarchandi ses solides sur les princi-
paux axes du territoire

(8.1) Marchandi ses sol i des

(8.2) Trafic routier du bétai

(9) Inportations naliennes, différencié selon | a nature des
produits et le lieu d inportation (via |la céte d lvoire
en direct, via la cdte d' Ivoire via Quangol odougou, via
|l e Sénégal, via le Benin).

(10) Exportations naliennes

(10.1) Marchandi ses solides, différencie selon |a na-
ture des produits et | e pays de destination

(10.2) Exportations du betail, differencié selon |a
nature et | e pays de destination.

(11) Evolution des inportations et exportations de |la régie
du chemn de fer du Mali (1973 a 1977).

(12) Evolution des inportations d' hydrocarbures (1973 a4 1977).

(13) Evolution du nonbre des i mmatri cul ati ons des véhi cul es
(1973 a 1977).

Les remarques critiques suivantes sont a formuler pour toutes .
| es statistiques et |es rapports:

- Les rapports nensuel s des Représentations Régionales OU

dans les Ports ne parviennent a 1'0.N.T. & Banako

qu' avec un retard consi dérabl e (par exemple: Rapport
nmensuel du nois de janvier 1977 de S kasso: envoyé le

5 mars, arrivé le 12 mars 1977) ou bien néne parfois,

pas du tout (voir point 2.2, para.2 du Rapport annuel

de 1'0.N.T., année 1977: "De néne |l es recettes des Re-
présent ati ons d' Abi dj an et de Quangol odougou ne nous sont
pas parvenues").
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Les statistiques établies sont trés incompleétes et

contiennent partiellement des erreurs, comme on a pu

le constater lors d'une vérification des rapports men-
suels, de comparaisons avec d'autres enquétes, et des
propos de 1'0.N.T. (voir point 2.2, paragr. 1 du Rapport
annuel de 1'0.N.T., année 1977: "Ce montant ne com-
prend pas les recettes des activités du contréle auto-
mobile dans | a région de Sikasso ainsi que certaines
subdivisions des travaux publics"; voir également Fi-
gures 2.41-2 et 2.41-4 concernant |l'intégrité des
données de chaque région).

Les statistigues ne sont pas établies de fagcon homo-

géne ou selon un plan d'ensemble, comme le fait ressortir
clairement. |l e recueil d'informations des Figures 2.41-2
a 2.41-4.

Les rapports et informations des Représentations Régio-

nales ou dans les Ports sont mis dans des dossiers, y
compris souvent diverses copies et doubles, sans avoir
été classés auparavant, et gardés sans méthode dans
des armoires. On peut dés lors soupconner que les in-
formations contenues dans les rapports ne seront ni
exploitées, ni rendues profitables au Plan.

En ce qui concerne | a teneur des statistiques, on peut

également critiquer | e manque de tout renseignement
concernant |les accidents au Mali. Il n'existe d'infor-
mations ni sur le lieu et |le nombre d'accidents, ni
sur | e nombre des victimes ou blessés ainsi que sur le
montant des dégats matériels. De plus, on devrait con-
naitre, afin de prendre des mesures actives contre 'les
accidents, la relations existante entre accident, état
des routes et conditions de trafic.

I1 manque également dans les statistiques, certaines

données concernant |la navigationintérieure, ceci mal-
gréque 1'0O.N.T. soit responsable - surlabase de la
description de ses attributions = de tous les moyens de
communication sur terre et ait également & maintenir
des relations avec | a Compagnie Malienne de Navigation.

Quant & certaines données manquantes qui jusqu'a présent
n‘ont ni été relevées, ni exploitées et qui pourtant
sont de grande importance pour un planning prévoyant

du secteur des transports, il faudra se référer a |'articl
5.8.

Les critiqgues concernant |l e recueil et le traitement des

informations de | a Division Contrdéle Automobile & Bamako
sont largement exposées dans | e rapport "Le Transport
Routier en République du Mali", si bien qu'il ne sera
pas nécessaire de reprendre ici chaque point d'imper-
fections en particulier.
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2.42 Rapports et échange d'informationsde la Direction
Nationale de |'Infrastructure des Transports

11 existe a la _Direction Nationale de |'Infrastructure
des Transports princi pal enent deux possibilités d' échange
d i nformations:

- | e courant horizontal d' informations a |'intérieurde

la DNIT, entre la D vision des Etudes Générales et
des Programmes et |a D vision des Etudes Techni ques
et de | a Recherche,

- | " échange vertical d informations entre les Directions

Régionales et |la Direction National e sous forne de
rapportstrinestriels.

Le courant d'informations entre | es deux D visions concer-
Nnées n' est pas permanent, nmais dépend de chaque

projet en particulier. Etant donné que | a D vision des Etudes
Générales et des Programmes est conpétente pour |'élaboration

des progranmes d'investissenent relatifs & |'Infrastructure
des Transports (voir chapitre 2-32), |es docunents de travail
our les divers projets routiers y seront établis et |es noda-
ités de financenent définies. Sa conpétence s'arrétera avec

| a garantie du financenent, et tous | es docunents seront
transms a la Division des Etudes Techni ques et de 1a Recherche
en vue de |l a surveillance et du contrdle de |'exécution.

A ce stade du déroul ement du programme de travail, il est criti-
gue de constater que - selon | es rensei gnenents donnés par le chef
de la D vi si on des E udes Général es des Programmes - aucune con-
vention, informati on ou coopération n'a eu lieu entre la

DNIT, respectivenent la Division qui en a la conpétence, et
1'0.N.T., nalgré que ceci ait été clairenent exi gé et déter-

mné par |'article 5 du Décret 116/PG-RM du 12 juillet 1977.

Les rapports trimestriels eétablies par |es Drections Régio-
nales et destinées &4 |a Direction National e contiennent essen-
tiellement les informations suivantes:

- Per sonnel exi stant pendant | a période d' établissenent
du rapport,

- Travaux exécut és, principal ement entretien routier nmais
égal enent construction de nouvel | es routes,

- M se en oeuvre des engins pour ces travaux

n nitro™




- 45 -

- Statistiques concernant |'état des parcs de véhicul es

- Li ste concernant | a consommati on en matériel et car-
bur ant .

Les données sont faites différement pour toutes |es sub-

di vi sions, et servent au calcul de | a productivité de |'entre-
tien routier selon diverses proportions et éegal enent pour

di fférentes cat égories routi eres.

Le probl eme du courant d'informations concernant |'entre-
tienroutier entre les Drections Régionales et |la Direction
National e de |'Infrastructure des Transports est décrit

| onguenrent dans | e "Manuel sur |'entretien des Routes au
Mali" de 1978. Entre autres on y trouve sur |es pages 23 et
24 un schéma pour un Rapport Mensuel d'Entretien d' un Secteur,
dans |l e tableau 5/2 un formulaire pour |e rapport d un sub-
division sur | es travaux exécutés d' entretien routier (Conpte
Rendu val ori sé) ainsi que dans |le tableau 5/1 un schéma de

G rcul ati on des Rapports d' Anal yse des Pri x de Revient de

| "Entretien Routier. Ce dernier schéma contient des instruc-
tions détaill ées concernant les informations a recueillir
dans les différentes unités, de quelle mani ére cell es-ci sont
ad préparer, combien d' exenplaires sont & transnettre aux
autorités supérieures et finalement la facon d entirer. comme
resultat | e Budget Annuel du Fonds‘Routier. Eu égard a |'abon-
dance des détails dans | e Manuel, i1l n' est pas nécessaire

de reprendre ici chaque point en particulier.

De plus, les diverses subdivisions des D rections Régionales
entreprennent annuel | enrent 2 conptages routiers en 116 .
pointsd'enquétes (en 1976) et les interprétent ultérieuremnent.
Seuls les résultats résunes sont trans' msa Banako. Les parti -
cul arités concernant ce conptage et égal ement |es points
critiques s'y référant, sont interprétés de facon détaill ée dans
le‘rapport annexe no. 2 relatif a l'enguéte routiére spéciale

ef f ect uée pour-1'él aborati on du Plan de Transport du Mali ainsi
que dans |l a 5e partie, Proposition pour 1l'Amelioration des Enquét

Routi éres des Travaux Publics. Il ne sera dés |ors pas nécessaire
de s' étendre ici davantage sur ce sujet.

A cOté des rapports établis par |les Directions Régionales,
|la Direction National e él abore un rapport annuel qui donne
sous forne restreinte une vue d' ensenbl e des activités de

| * année écoul ée. Le rapport annuel d'activités de 1978 con-
tient par exenple:
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présentation générale

Différentes interventions des organes de la DNIT
au courant de |l'année 1978

1.

Au niveau de la Division des Etudes Générales
et des Programmes

Division des Etudes Techniques et de Recherche
Division des opérations Techniques
Service Matériel des Travaux Publics

Directions Régionales des Travaux Publics

Conclusions.
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3. Relations existantes entre |l e Ministére des Trans-
ports et des Travaux Publics et les autres Ministeres

Il est difficile d'effectuer une analyse en ce qui concerne
les relations et les contacts formels ou informels existants
entre les différents Ministéeres de | a Réepublique du Mali,
étant donné que les informations recues a ce sujet different
de beaucoup.

Durant les entretiens que nous avons eu avec des représentants
du Ministere des Transports et des Travaux Publics, nous

avons d'une part retire I'impression que des contacts directs
avaient lieu entre divers départementsdes Ministéres sans
passer par l'intermédiaire des départements spécialement
responsables en cette matiere. (On nous a également exprimé
que la forme de relations n'était pas déterminée par des
arrétés et que ces contacts, en fonction de | a raison, s'effec-
tuaient plus souvent par entrevues personnelles entre les res-
ponsables. D'autre part, nous avons pu expérimenter que, a
|'opposé de ce qui précede, lors des prises de contact avec
des fonctionnaires peu connus |'on attachait grande importance
au maintien de la filiere hiérarchique. Ce qui veut dire que

| a relation directe entre les responsables des différents dé-
partements est exclue dans la plupart des cas.

Comre troisiéme point, & ce propos, il faut attirer |'attention
sur le fait que par le Décret No. 156/PG-RM du 30 october 1973
il a été décidé d'organiser une Cellule Administrative et Fi-
nanciere dans tous les Ministéeres de | a République du Mali.

La structure décrite dans la Figure 3-1 est uniforme pour

tous les Ministéres.

Le Directeur de la Cellule Administrative et Financiéere est
membre du Cabinet et devrait présenterlesqualifications d'un
Administrateur Civil ou Inspecteur des Finances (1). Pour |la
description des autres membres du personnel de |l a Cellule
Administrative et Financiere voir Figure 3-2.

(1) voir Commission Nationale de Réforme Administrative: Les
Cellules Administratives et Financiéres, Annexes, Avril
1974.
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MINISTRE et
son CABINLT

DIRECTION NATIONALE 1 : D.N. 2 C.A.I',
Burean du Burecau du Burcau du Bureau des
) ETUDES et du SECRETARIAT
B A 3 ; B o
anSONTLL BUDGET MATERIEL CONTROLE
Fig: 3 — 1: Structure d'une Cellule Administrative et

Financiére.

1.Bureau du PERSO.\'.\'E.{ SUDGET YATERIEL . |[ETUDES et CONTROLE SECRETARIAT
1 Adm. Civil 1 Insp. des 1 Ingénieur Sta-| 1 Adm, Civil
Finances ticien écono- 1 Insp. des Fi-
wviste

nances ou Ing.
Stat- Eco.

1 Spécialiste
technicien

1 Rédacteur par 1 Contréleur si 1 Cozptable 1 Secrétaire de
millier d'agents les crédits (Contr6leur Direction
au dela de 500 matériels dé- Ces Finances) Sténodacty~
passent 500 1 pidacteur ou lographe
millions et
1 contréleur
1 Contrdleur par
milliard de
crédits paté~-
riels au dela
de un milliard
O ou X secrétai- O ou X sccrétai- 1 Secrétaire 1 Secrétaire- 1 Comnis (repro-
res-dactylogra- ros doctylogra- dactylographe . dactylographe graphie-entre-
phes (1) phes (1) 1) tien...)
1 Chiiuffeiir ou '
cyclomotorist..
X ou O Secrétalre
dactylographes
(2)

(1) O s'ils sont réunis en un pool sous l'autorité du Secrétaire de Direction.

Fig: 3 - 2: Effectifs d'une Cellule Adminis¥rative et

Financiére (Formule idéale)( |} nitroPDF




L' organi sation et | e fonctionnenent de la Cellule Adm nistra-
tive et Financiére du M nistére des Transports et des Tra-
vaux Publics (1) est réglée par 1'Arrété No. 440 du 5 mars
1974. Cet Arrété a été établi d' apreés une proposition él aborée
par |a Conmm ssion Nationale de Réforme Adm nistrative qui est

I denti que pour tous | es Mnistéres. En rapport avecl esrel a-
tionsintermnistérielles, ce reglenent conprend | es di sposi -
tions inportantes qui suivent:

ARTI CLE 2: (extrait)

b) M ssion de Coordination: elle coordonne | es travaux des
Directions National es pour toutes téaches de planification,
programati on, préparation ou mse en oeuvre relatives a
| a gestion du personnel, du natériel, ou des noyens finan-
ciers. Elle assure les liaisons fonctionnelles avec |es
M ni st éres ouservi ces chargés du Pl an, des Finances et de
| a Foncti on Publique, ainsi qu avec | a Comm ssion Nationale
de Réforme Adm nistrati ve.

c) Mssion de Participation: en principe, elle représente
| e Départenent dans |es organi smes et reéunions intéressant
sa m ssi on général e.

Ce qui signifie de mani ére concréte qu' au noi ns pour |es
relations entre le Mnistére des Transports et des Travaux
Publics, | e Ministére du Plan et e Mnistére des Finances, con-
trairementd | ' opinion du personnel du'Mnistere, il y a bien
ent endu un départenent spéci al enent responsabl e des rel ati ons
intermnistérielles. Etant donné que la Cellule Admnistrative
et Financiére renplit égal enent |es nénes fonctions dans | es
autres Mnistéeres, ce contact s'effectue dans |la plupart des
cas d' une maniére indirecte, comme nenti onnépar exenpl e dans

la Figure 3-3 pour les relations existantes entre le Mnistére
des Transports et des Travaux Publics et le Mnistére du Pl an

Conmre nmentionné plus en détail au chapitre 5 en rapport avec

| a nouvel l e création de |a Cellule Econom que, des contacts
directs sont indispensables pour |e travail de ce départenent

et ses relations avec d' autres services. C est pourquoi, apreés
une certaine période d expérinentation, il faudrait exam ner

si égal enent pour des relations intermnistérielles avec d'autre
départnents on ne pourrait pas augnmenter de plus en plus les
contacts directs, afin de réduire | a procédure et accroitre

| "efficacité.
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4, Les Entreprises de 1'Etat et |leurs rel ations
avec | e Ministére des Transports et des Travaux
Publics

Parm |e grand nonbre d' entreprises d'Etat qui exercent

en République du Mali et ayant |e caracteére d organi sne

aut onone, ne sont pour le M.T.T.P d' intérét imediat, que
celles qui, dans | e sens de prestations publigues de services,
nettent a profit les fonctions de transport, de transborde-
nent et de stockage ou bien celles qui participent activenent
al'élaboration et au naintien de |'infrastructure des trans-
ports, ala mse en oeuvre et |'entretien des noyens de
transport ainsi qu'au naintien de bonnés conditions de
circulation (1).

Cell es-ci sont en particulier (2):

- Société Africaine des Transports Routiers (SaAT)

- Base pour 1l'Equipement des Transports Routiers du
Mal i (BETRAM)

- Régi e des Chenmins de Fer du Mali (RCFM)
- D rection des Aéroports du Mali (3)

- Agence pour |la Sécurité de |a Navigation Aérienne en
Afrique (ASECNA)

- Entrepdts Mal i ens au Sénégal (EMASE)

- Entrepdts Maliens en cdte d' Ivoire (EMAQ)

- Entrepri se Mal i enne de Mai nt enance (EMAMA)

- Conpagni e Mal i enne des Transports Routiers (MR
- Conpagni e Mal i enne de Navi gation (CMN)

- Air Mli

- Soci été Malienne de | ' Autonobile et du Froid (soMar)

(1) En ce qui concerne les intéeréts "inmédi ats", se référer
au point 5 ultérieur.

(2 Sel on un établissenment de |a Conm ssion National e de ré-
fornme admnistrati ve.

(3)  voir aussi chapitre 2 3]y nitroPDF'
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En ce qui concerne |'organisation interne de |a plupart
des entreprises sus-nmentionnées, il a déja été fait un
rapport detaill é dans | es parties respectives concernées
du rapport final du "Plan de Transport au Mali". C est

pourquoi il ne sera pas nécessaire a ce stade de traiter
a nouveau ce sujet.

I1 est cependant singulier de constater que seul enent une
partie des entreprises se trouvant sur la liste, c' est-a-
dire les 8 prem éres, sont adjointes au MT.T.P., tandis
ue les 4 autres restantes sont rattachées au Ministére
e Tutelle. Certes, les entreprises de transport repreésen-
t ées dans ce groupe (OMIR, CW et Air-Mali) I1nfornent |le
MT.T.P. en ce qui concerne les capacités du trafic, la
situation des noyens de transport, les travaux d' entretien
et de réparation et simlaires, cependant que |le contrdle
de la gestion commercialey conpris de |'admnistration du
personnel revient au Ministére de Tutel | e.

Un tel partage des conpétences ne doit pas étre nécessaire-
nment un inconvénient d autant plus que le MT.T.P., conforneé-
nment a sa fonction, ne devrait's'intéresser en premer lieu
3u'aux données techniques d entreprises, et se limte
"ailleurs égalenent & celle-ci- La répartition total enent
injustifiée des conpétences des M ni stéres est cependant
assez étonnante: par exenple, la SAT est rattachée au MT.T.P.,
la CMIR par contre au Ministére de Tutelle, qui est égal enent
conpétent pour le CMN, nais pas pour la RCFM - Ar Mli par
contre en dépend a nouveau nal gré que la Direction Nationale
de |"aviation soit une division du MT.T.P.

Au cours des recherches, il n"a pu étre décel € de facon
claire, pourquoi cette répartition a engendré 2 groupes
d attributions. Il serait Cependant favorable de s'en deé-
tacher et de nettre sous la tutelle technique du MT.T.P.,
toutes les entreprises existantes touchant i meédi atenent |e

secteur des tr ansports.

L' i mportant pour cette proposition est la création (comrentée
dans | a partie suivante) d' une cellule écononmique a l"'inté-
rieur du MT.T.P., dans |aquelle égal ement devront étre ex-
ploitées et mses a profit | es données et informations ressor-
tant du domai ne techni que et concernant |es entreprises
publ i ques des transports.
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5. La Cel | ul e Econom que du M nistere des Transports
et des Travaux Fublics

5.1 Justification et attributions

Comme décrit dans les parties 231 et 2.32, 1'0O.N.T. aussi
bien que le DNI.T. s'occupent d établir des projets dans

| e domai ne des transports: il s'agit en général d une part,

d' assurer -chague année |l es capacités de transport né-
cessaires a la réalisation des programmes respectifs d export
.8t dinport. D autre part seront d' abord préparées | es nmesures
concernant |'entretien des routes ainsi que |'anénagenent ou
construction de nouvel |l es routes, en se rapportant partielle-
nent aux études présentes.

Eu égard a | 'inportance du secteur des transports pour |e
dével oppenent soci al et économ que ai nsi qu' en tenant conpte
des besoi ns budgétaires él evées pour |'elaboration et le
foncti onnenment de |'infrastructure des transports, une telle
net hode de progression a court ternme ou obtenue par des
nmesures particulieres ne peut en aucun cas étre suffisante.

I1 s'en dégage aussi |'inpression, que | a base en données

et informations pour |es travaux de projets notés ci-dessus,
est tres peu solide: ou bien certains faits ne seront pas
rel evés ou seul enent partiellenent, ou bien - et ceci senble
étre la plus inportante des déficiences - il sera onm s de
les traiter et de les exploiter efficacenent.

Des erreurs d' éval uation et des erreurs de décision sont pra-
ti quenment preé-programes de cette maniére.

Mai s par contre, un document orienté vers le long terme et
recouvrant |les divers secteurs du transport est fourni avec le
"Plan de Transport au Mali". Il s'agit de continuer al'ex-

pl oiter en conséquence et systénmatiquenent dans | e but de
créer une base sOre et solide pour |e dével oppenent et |a
vérification des conceptions politiques du trafic dans le
cadre nationalet international, grace a une actualisation
continuelle du "Plan de Transport".

Qutre | e domai ne des transports, tous | es secteurs soci aux

et économ ques ayant des relations directes ou indirectes
avec celle-ci devront étre pris en consi dération confornénment
a |l eur inportance.
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Ce n' est que sur |a base de concepts ainsi fondés que

|'on sera en état de nmettre en route des nmesures concretes
a breve, noyenne et | ongue échéance, tout en limtant

les risques d erreurs graves, et de se garantir une posi -
tion solide pour négocier avec les Etats voisins les droits
de circulation et des projets d infrastructure.

Dés lors, la cellule économque a établir dans |'intérieur
du MT.T.P. est désignée de jouer un rdle inportant. Sur

| a base des énonci ati ons général es décrites ci-dessus ses
attributions seront |es suivantes (1):

La cel | ul e économ que
- recueillera et traitera Ies données et les informations

N

relatives ala planification et au fonctionnenent des
transports

- expl oi tera systémati quenent et en continu les données

et les informations pour étre en etat didentifier a
tenps les besoins futurs de transport

- mettra en relation les besoins futurs avec |'effi-

cience, le fonctionnenent, la rentabilitée et |la sécuri -
té des noyens et infrastructures de transport exi stant

- tirera de la conparai son des reconmandati ons pour |es
nmesur es nécessaires dans | e secteur du transport et

by

les nettrera a | a disposition des organes conpétents
du MT.T.P.

- suivra | 'exécution de ces nesures et vérifieraleur

succes a | 'aide d'indicateurs adéquats, ainsi que

~

- contribuera a | a préparation de négoci ati ons sur

| es accords internationaux concernant le trafic, entre
autres par la mse ala disposition de toutes |es

I nformati ons nécessaires ou bien par |la participation
directe des experts conpétents a ces négoci ati ons.

(1) Dans cecont exte se référer aux Décrets no. 164/PG-RM
du 19 décenbre 1972 et no. 116/PG-RM du 12 juill et
1977 par lesquels les fonctions décrites ci-dessus
ont été dél éguées a la "D vision des études" de
1'0.N.T. et a la "Section des études général es" de |la
DNI.T. Apres |'établissenent de | a Cellul e Econoni que
il faut vérifier les attributions restantes de ces
deux départements. Selon toute apparence cette restruc-
turation aura des conséquences pour |a continuation,
en particulier de la "D vision_des études" de 1'0.N.T.
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Il n'y a aucun doute que les attributions décrites ci-dessus
ne peuvent étre sauvegardées qu'a condition que

1érement:

la cellule économique dispose d'un personnel hautement guali-
fié et également motivé ainsi que d'un équipement matériel
suffisant, et

2iément:

la cellule économique aie acces a toutes les informations et
les données nécessaires pour ses travaux, et cela non seulement
dans le secteur du transport mais aussi dans tous les autres
secteurs de planification dépendant du ou influant 1le
secteur du transport.

Ces deux conditions ont été celles qui ont conduit a prendre 1la
décision de situer- au niveau du Cabinet la cellule économique.
En effet, la nécessité dediezloguer directement avec les services
spécialisés des Ministé&res(donc sans passer par la voie hiérar-
chique) interdit d'attribuer les activités inhérentes de plani-
nification a un simple service de direction existante.

5.2 Intégration de la Cellule Economique au sein du Ministéere
des Transports et des Travaux Publics

Comme il ressort des explications précédentes, |la fonction

de la cellule économique empiéete sur d'autres fonctions de
deux maniéres: D'une part, elle vise & rassembler et 3 traiter
les informations provenant du secteur des transports (synthese
interne par secteur) et, d'autre part, elle doit combiner ces
dernieres avec des données et des informations d'autres sec-
teurs de planification (synthese empiétant sur d'autres sec-
teurs). Ceci est décrit schématiquement dans la Figure 5.2-1.

I1 résulte de la déscription de cette fonction que nous re-
commandons que la cellule économique soit une unité autonome
établie a l'intérieur du M.T.T.P. au niveau du Cabinet et
dispose d'une direction propre (voir Figure 5.2-2).
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5.3 Les relations extérieures et intérieures de la
cel l ul e économ que

Sous paragraphe 5.1 il avait éte expliqué que la cellule
écononi que devait avoir accés constament et immédiatement
aux informations inportantes pour son travail. Ceci est

enthéorie relativenent facile a atteindre si, par exenple:

- par décret mnistériel & |'intérieur du MT.T.P.

- par accord intermnistériel ou par un "Décret PG-RM"
al'intérieur de |I'admnistration et des "entreprises
d'Etat",
ai nsi que

- par un "Décret CMLN' pour |e secteur des transports

prives et (par |es chanbres de commerce) pour |'eéco-
nom e priveée

| es services concernés sont avises de devoir tenir a dispo-
sition soit régulierenment ou sur demande, |es informations
requi ses par |a cellule économque (1).

Par contre, dans la pratique, de tels décrets sont nécessaires,
mais | ' expérience a prouvé que bien souvent il n'étaient pas
suffisants. Il est inportant de nentionner que |'engagenent
introduit par décret ou par reglement de faire un rapport

ri sque des’' encourdi rdans une routine s'il n'y a pas de coordi -
nati on constante entre | a personne qui effectue ce rapport

et celle qui le regoit. Ceci inplique que des accords spé- _ . .
ciaux ou des souhaits en la nati &re ne peuvent pas étre réalisés
ou le sontseulement avec des retards consi dérables. Cet état

de choses ne peut pas étre dans |'intérét d' une planification
des transports flexible et rapide.

Afin d assurer ladite coordination entre les institutions
concernées et d' étre certain que cet échange se fasse avec
toute | 'efficaciteé requise, il faut absolunent veiller 3 ce
gu' il s'effectue par voie directe, c'est-a-dire par exenple

au ni veau des responsables de ce travail, et que des entre-
tiens au sujet du type et du volune du natériel d'infornmation
souhai t és soi ent possi bl es, sans que |a voie hiérarchi que

(1) Dans |le secteur de |'écononie privée il faut éventuel | enent
observer les |lois de protection garanties dans | a con-
stitution

" nitro™"




habituelle n"ait aétre suivie (1). Ce détournenent de la

structure traditionnelle "verticale" des rel ations hiérar-
chi ques ne touche que |'interdépendence des fonctions;

| a structure adm nistrative conme telle n'est pas affectée.

Conformément aux réflecions précédentes, |la Figure 5 3-A
reprend la |liste des services d'Etat qui d aprés | a situa-
tion actuelle de |'organisation de |'admnistration (2)

doi vent avoir des échanges directs - c'est a dire quasi ho-

ri zontaux - avec | acell ul e économ que. Ils représentent

égal ement les entreprises d'Etat qui leur ont é&té attribuées,
Uans | a mesure ou ces derni eres ont des rel ations avec | e sec-
t eur des transports,ou (conme par exenpl e SOM EX ou OPAM)

ef fectuent |eurs propres transports. La Figure 5.3-B
reprend | es secteursd' i nformati on qui peuvent étre couverts

par | es services nentionnés ci-dessus.

Dans | e cadre de ce rapport nous avons renoncé a établir la

i ste des organi sations privees entrant en |igne de conpte.
Elle devrait étre établie par |la cellule économque. L'
UNCT.RM reprise a la Figure 5.2-1 conme organi sation

de contrdle de la CT.R peut servir d' exenpl e pour |es

associ ations et établissenents prives qui, come | es coopérative:
de navigation sur le N ger et Ies chambres de commerce dej a

pY

nmenti onnées, seraient a reprendre sur une telle liste.

(1) Le fait de savoir dans quelle nmesure la fonctionde |la
CAF est touchée ici et quelles décisions devraient étre
prises dans les détails, sontdu ressort du M.T.T.P. Nous
reconmandons toutefois d accorder un statut spécial a
| a cel |l ul e écononi que. . .

(2) Voir ace sujet les travgjy 'én|thQFl arrQomission

de Réforme adm ni strative-.
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TABLEAU 5. 3-A

Af fai res Etrangéres et Coopération

- D G. de la Coopération internationale

Travail et Fonction publigue

- D N du Travail et des Lois social es
Fi nances et Commer ce
- D N du Budget

- D N des Douanes _
- D N des Affaires économ ques

Pl an

- D N delaPlanification
-D N dela Statistique et de 1°Informatique

Transports et Travaux publics

- Ofice National des Transports

- D N del'Infrastructure des Transports

D N de 1°Aménagement foncier, de |'urbanisne et de |la
Construction

- Centre National de Production cartographi que et topographi que
- D N del'Aviation civile

Dével oppenent industriel et tourisne

- D N. des Industries

D N de |la Géologie et des M nes

D N de |'Hydraulique et de l“Energie
Comm ssari at au Touri snme

Tutell e des soci étés et entreprises d”Etat

- I nspection des Soci étés et Entreprises d"Etat I

Dével oppenent rur al

- D N de |"Agriculture
- D N du Génie rural

D N des Eaux et Foréts

D N de l'Institut d°Economie rurale (IER)
- D N de 1°Elevage
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Tabl eau 5. 3-B

Pl an de dével oppenent r éqi onal

spéci al ement dans | es secteurs suivants:

- agriculture et exploitation forestieére
- él evage et péche

- i mpl antation d'industries

- ri chesses naturelles

Pl an de dével oppenent soci al

- popul ati on _
- mar ché de | ' enpl o
- | ogenent s

Pl anification de | ' énergi e

spéeci al enent en vue de 1'approvisionnement en carburants
et lubrifiants ainsi que le developpement des nouvelles
t echni ques de tél écomuni cati ons.

Trafic

- prestations de transport

- productivité

- dével oppenent de | a demande

- i nfrastructure et noyens de transport

Pl ani fi cati on du comerce ext éri eur

- exports
- | nports

Touri sne

Pl ani fi cati on du budget

spéci al ement en vue des exi gences du secteur de transport

Pl ani fication de |' économ e

spéci al ement en vue des changefenis de | a structure des
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Coopération internationale

spécialement en rapport avec

- la planification des transports interafricains
- la planification du développement des pays voisins
(comprenant | a construction des routes)

Données naturelles

- geéographie

- topographie

- géologie

- hydrologie etc.
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5.4 L'effectif du personnel de | a Cellul e Econom que

Comme nous | "avons déja nmentionné, |a cellule économ que

a besoin d' une équi pe de personnel hautenent qualifiée
conpte tenu de la diversité et de |a conpl exité des taches
a acconplir. De plus, cette équipe devralt étre consciente
de | "inportance de cette fonction et étre notivée en con-
ségquence. Ce n'est sans doute pas possible et ni néne sensé
de s'attendre a avoir des experts versés dans tous |es do-
mai nes. Conme auparavant, | a planification sur un plan
techni que (1) du début jusqu'a sa réalisation devrait rester
sous | a responsabilité des ressorts.ou départenments conpé-
tents. D autre part, il faut s'assurer de pourvoir disposer
d' un chanp. assez large de qualification par |es domai nes
de | a planification et de |'analyse afin d assurer un échange
d' i dées fructueux avec | es représentants des départenents
spéci al i sés.

Sous cet angle, nous recommandons que |'effectif de |la
cel lul e économ que soit |e suivant (uni quenent du personnel
qualifie):

Jusgu' en 1984

1 écononi ste avec di pl 6ne post-universitaire (naitrise ou
diﬁlﬁne d' études approfondi es - DEA - ou équi -
val ent) d'universités africaines ou d outre-ner
de renom ayant au noins 5 ans d' expérience
prati que dans | e domai ne de |'économ e régi onal e

1 technicien avec dipl 6ne d' écol e des hautes études en secré-
tariat de direction, en gestion et en conpta-
bilité ou diplone d école centrale de |'industrie
du commerce et de |'admnistration - ECCA (Ml i)
ou di pl 6rre de technicien supérieur ou encore
di plére de | 'institut universitaire de technol ogie -
IUT en France (D pldéme d une université afri-
caine ou d outre-mer). Cette personne devrait
di sposer des connai ssances spéci al es dans | e do-
mai ne de | 'exploitation des transports et avoir
au. noi ns 3 ans d' expérience pratique dans une
entreprise de transport (conptabilité d'exploitatio:

(1) par exenple tracage de routes, construction de ponts,
transformati on de gares, mais aussi: planification et
construction d' installations industrielles, planification
de |'exploitation des chemns de fer et de |a navigation
aérienne, planification d erganisnes ou centres touris-
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1 technicien avec dipldéme ECA ou di pl e de technicien supé-
ri eur ou encore dipl éne | UT ou équival ent (di-
pl 6rre d' Afrique ou d' un pays d' outre-ner), posseé-
dant des connai ssances dans | e donai ne de |a
pl ani fication des transports et ayant une ex-
périence pratique d au noins 4 ans acqui se dans
une adm ni stration de planification régionale
ou national e ou encore dans une soci éteée privée
de renom

1 technicien avec dipléme EC CA ou di pl 6ne de technici en supé-
ri eur ou encore dipléne | UT ou équival ent (di-
pl 6me africain ou d un pays d outre-ner). Cette
Perspnne devrait di sposer de connai Ssances appr o-
ondi es dans | e donmal ne de | a planification régio—
nale et bénéficier d au nmoins 3 années d' expéri -
ence prati que.

1 technicien avec dipl 6me ECA ou di pl 6ne de technicien supé-
ri eur ou encore dipldme | UT ou équival ent (di-
pl 6ne africain ou d un pays d outre-mer), possé-
dant des connai ssances spéci al es dans | e domai ne
de constructions routi éres et ayant une expérience
pratique d au noins 3 ans dans une adm ni stration
de constructions national e ou dans une soci ét é
conseil privée de renom

1 statisticien avec dipldnme de technicien supérieur ou dipl éne
| UT ou équival ent (dipl 6ne delivré en Afrique ou
par un pays d' outre-ner), ayant des connai ssances
aussi bien dans | e donmaine de |a statistique
descriptive qu'inductive et disposant au noi ns de
3 années de prati que dans ce domai ne.

1 dessi nat eur techni que expéri ment é
2 dactyl os

A cet effectif viennent s'ajouter pour une durée de trois ans
a4 commencer 3 partir de la date d'entrée en service des res-
ponsabl es concernés, |es personnes suivantes:

conseil l ers expatri és spéci alistes dans | es domai nes sui vants:

- gestionindustrielle et commercielle des
transports
- planification des transports

ayant une fornation équi val ente, une exoériqpce péibggue acqui se
3 RGOS +APPIOr

durant pl usi eures années a |' étranger n dmt
fondies de la | angue francai se parl ée®™ € .
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Jusqgu'a 1994

L'effectif de la cellule économ que devrait étre augnente
jusqu'd 1994 du personnel qualifié suivant:

1 dipl 6 Qrune &cole Universitaire de commerce (universite
renomreée d' Afrique ou d outre-ner) jouissant
de connai ssances approf ondi es dans | e domai ne
de | a gestion commerci ale et ayant au noins 5
années de pratique aqui se dans si possible au
noins 2 entreprises de transport différentes
(par exenple entrepri sedeschem ns de fer, des
transports de marchandi ses, de navigation aéri -
enne) .

1 ingéni eur ou géographe avec dipl 6ne post-universitaire
énmanant d' une université africaine ou d un pays
d' outre-ner de renomdi sposant d'au noi ns 5 années
d' expéri ence prati que dans | e donai ne des études
spatial es et de |'anménagenent -du territoire ainsi
gue de la planification du dével oppenent de | arges
espaces (aqui se de préférence dans un cadre inter-
national) .

1 statisticien dipldéne d une écol e supérieure spécialisée d A
frique ou d outre-ner ayant des connai ssances
aussi bien de la statistique descriptive qu'in-
ducti ve et disposant d au noins 3 années d' expé-
ri ence pratique.

1 dessi nateur techni que ayant une | onque expérience

2 dactyl os

Les difficultés qui pourraient advenir en ce qui concerne
l e recrutenent et le maintien de |'effectif nécessaire en
personnel qualifié sont décrites séparénment au chapitre 6.

| ndépendamment de ce qui précede il faudrait déj a songer actu-
ellement qu' il n'est pas suffisant de ne prévoir un haut degreé
de qualification que dans |la cellul e économque: DG a la
coopération étroite nécessaire entre celle-ci et les départe-
nments spécialisés du MT.T.P. et des autres mnisteres, ainsi
gue des divers organi snes d'Etat et entreprises privées, il
faudrait 14 égal enent tenter d' atteindre un haut degré de
qual i fication et d expérience. La procédure pour
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atteindre ce but ne peut étre traitée dans |le cadre de ce
-apport et devrait faire 1l'object d' une étude spéci al e.

il serait toutefois possible d appliquer |es recommandati ons
décrites au chapitre 6 (ces derni éres concordent

la pl upart du tenps avec | es recommandati ons faites dans
1'Etude ferroviaire en ce qui concerne la formation et le
recycl age du personnel) a d' autres servi ces.

5.5 L' équi penent matériel de la cellul e économ que

Il n'est pas question (au nmoi ns jusqu'a 1994) de traiter les

i nformati ons ou données recues de | a cellul e économ que par
ordi nat eurs, puisque cette fonction ne constitue qu' une partie
(bien qu'inportante) des diverses fonctions & acconplir.

Ce qui inplique qu' un termnal avec écran ainsi

gue des arnoires pour conserver des cartes perforées ou des
bandes magnéti ques n'entrent pas en consi dérati on.

Dun autre c6té, cependant, il ne faudrait pas que |'équi pement
soit trop nodeste nmais bien qu'il soit pratique. Une spécifi-
cation détaill ée des équi penents est incluse dans 1l'Annexe |||

5.6 Les frais d'installationet de fonctionnenment de |a
cel l ul e économ que

Lors de |'évaluation des frais d aménagenent et d' exploitation
de la cel l ul e économ que, nous partons du princi pe que pour

| es deux années de planification soit lés années 1984 et 1994,
| * équi penent en personnel et en matériel soit complét (1).

Nous n' avons pas déconpté | es dépenses pour |'installation

des bureaux. Les dépenses pour |les conseillers expatriés

sont nentionnés séparénment (2).

(1) rémunérations et équipenents en mateériel pour le Chef de
a cel lul e économ que et son repreésentant (pour autant
u'il ne soit pas chargé d affaires) et sal aires pour

e

r
I

q |
I personnel auxiliaire non conpris.

(2) wuniquenent les frais de personne! ﬁE PFDFEUepart
des conseillers, 1'éauirement de "Jr"

utilisé ailleurs.

rralélre
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Les frais d' aménagement sont conmme suit:

Jusqu' en 1984: 17.379.000 FM

Jusqu' en 1994: 24.765.000 FM

Les frais de personnel (sauf conseillers expatriés):

Jusqu' en 1984: 8.600.000 FM

Jusqu' en 1994: 14.800.000 FM

Une spécification détaill ée est incluse dans |' Annexe III.2.
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5.7. Programe i nmédi at des travaux a acconplir par |a
cell ul e économ que

Nous avons mentionné dans |le chapitre 5.4. qu' en vue du

haut degré de qualification professionnell edu personnel
qu'il faut tenter d' atteindre non seul enent dans la cellule
économ que mai s _égal ement dans | es autres départenents
concernés du MT.T.P. et dans |les autres adm nistrations
ainsi que dans les entreprises d'Etat et dans | es organi snes
privés, il sera difficile d obtenir a courte échéance une

ef fici ence correspondante a | a progranmmati on prévue au
chapitre 5 1.

D autre part, il serait peu opportun d attendre

sue toutes |l es conditions en ce sui concerne | a qualité du
personnel soi ent renplies, avant -de commencer. Il faudrait

au noins garantir la mse a jour des infornmations nécessaires
alaréalisation du "Plan de Transport du Mali" ainsi qu' aux
recherches a effectuer ultérieurenment, afin de pouvoir conti -
nuer les travaux en tenps voul u, sans avoir & souffrir de

| acunes au stade des infornmations.

Un autre point qui n'est pas de noindre i nportance consiste
en une utilisation plus adéquate du potentiel d'information
conpl ét é conti nuel l enent par le MT.T.P., ainsi que par |les
entrepri ses de transport de 1'Etat, en centralisant le recuei
dinformation et en standardi sant son dépouil |l enent.

Le but visé est de poser |es déecisions au sujét de nesures
directs a prendre, le plus vite possible, sur des bases plus
sol i des.

Le programme i nmrédi at de | a cel |l ul e économ que conprend
princi pal enment | e secteur "information stati s-

tique ". Son dével oppenent doit se faire pas & pas pour
essayer d'atteindre une intégration conplete du secteur de
travail décrit sous |le point 5.1. Il doit se faire égal e-
ment en fonction de |"auqnmentati on des ressources humaines
apreés une préparation mnutieuse.

Vous trouverez en annexe A des suggestions concreétes quant
a laréalisation du programe i medi at .

Toutefois, ici aussi, il faut un mninumde personnel et
d eéqui penent en matériel, qui devrait étre ms a dispo-
sition assez rapi denent.

Il s'agit plus précisénent de:

1 statisticien et

1 i ngéni eur ayant des connai ssances appr of ondi es
dans | e donmai ne de 1a planification des

transports et de | on nBPBes o
rout eg n ﬁitfb




Ces deux personnes devront bénéficier
du niveau de formation ainsi que de

| " expérience pratique décrite sous |le
chapitre 5.4.

2 conseillers expatriés avec des connai ssances
spéci al es ainsi que les qualifications
spéci fi ées égal enent sous 5.4.

1 dessi nat eur t echni que

1 dact yl ogr aphe
ains,ia?%%%;e

2.,
| es équi penents par personne °&numérés SOous point 5.5.,
pl us:

1 tabl e a reproduction

1 cal cul atrice de tabl e progranmabl e

1 nmachi ne él ectri que avec boul es

2 arnoi res avec étagere

2 arnoi res pour |e classenent de docunents

(écrits, graphiques, etc.)

Pour ce qui est de la localité, de la clinatisation, de

| ' équi penent suppl énentaire du "Chef de la Cellul e Economique"
ai nsi que Four son adjoint, |les énonciations faites sous 5.5.
doi vent étre appliquées respectivenent.

Pour termner, il faudrait nmentionner que lors de la mse

en route du programe i nmédi at, | e systéme dé cl assenent
nécessaire' aarchiver et a faire ressortir les informations
et | es données de travail, faisant |'objet du point 5.5.,
sera déj a i ndi spensabl e. I1 est recommendable d' avoir recours
a un expert d'organi sati on de bureau, engagé pour une durée
d environ 3 nois et établissant un tel systene.




6. Le Probléme du Per sonnel

Au chapitre 5 et en relation avec |'organisation d une

cel lul e économ que du sein du MT.T.P., nous avons &

di verses reprises nentionné | e haut degré de qualifications
prof essionnelles et la notivation requi se des chargés .

d' études en nénme tenps que les difficultés qui pourraient
advenir dans le recrutenent et |le maintien de ce personne
qual i fi é. Nous voudrions expliquer briévemeg@sces difficul -
tés dans |le but de formul er des recomwandatddns pour |a
création et le maintien du niveau de qualification adéquat

6.1. La Relation existante entre |'offre et | a demande

Une des difficultés - et ce n'est pas |a noindre - rencon-
trée dans | es pays en voi e de dével oppenent, en ce qui
concerne |l a structure du personnel de | eur admnistration,
est |a suivante:

- d' un coté, ils dépendent, plus que |es pays haute-

ment industrialisés, de main d oeuvre spécialisée
ayant de |'expérience pratique et de sens des res-
ponsabi | it és;

- de |'autre, ils ne se voient pas par |la possibilité
d offrir a ces personnes des conditions de travai
attirantes.

L'inportant ici n'est pas seul ement |'anénagenent natéri el
et |l es | ogenents, qui sont presque toujours insuffisants,
mais surtout |e paienment conparativenent inférieur dans |la
fonction publique, qui rend le travail noins attrayant.

Les répercussions se font sentir de différentes manieres.
Des postes inportants restent inoccupés durant des nois

et parfois nméne durant des années. Les autres postes sont
occupés plus proforma qu' éfficacenent. Les enpl oyés quittent
| es services d'Etat dés que |l e secteur privée ou |'étranger
leur offrent de neilleures possibilités de travail

Les personnes ayant obtenu une bourse d'Etat, étudiant a

| ' étranger ou, bénéficiant d une formation pratique, preé-
férent rester 1a& bas que de retourner dans | eurs pays. Nous
pourrions continuer a énumérer différentes raisons encore
et ales illustrer par des exenples.

Dans | es pays concernés, ce dével oppenent de | a situation

a pour consequence que |'admnistration d'Etat, mal gré une
bonne structure d' organi sation et une description des taches
conpl ete, travaille I'a plupart du tenmps=de mani ére peu effi-
cace et, dans certains secteurs et d-_s | es dépgppgrents
spéci al i sés qui en dépendent, |es ¢ s Al i rfnelbe
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sont pas du tout, ou pas assez par manque de personnel,
de matériel, ou de compétence. (Parfois néne, pour |es
trois raisons qui viennent d' étre citées).

I1 va de soi, que de lacunes semblables: doi vent avoir des
r éper cussi ons immédiates sur |a situation économ que d' un
pays, d' autant plus, gu'elles touchent | e secteur de |la
producti on

Si |1'on considere | es argunents avancés dans | e "Rapport

no. 10 et 11 (Fluvial et Aérien), ainsi que | es comentaires
correspondants repris dans |la partie du rapport no. 8

"Le Transport Routier", la these ci-dessus se

justifie d'elle-m@me compte tenu des dével oppe- .

nents de la CMN, de |a conpagni e aéri enne national e-

Ar Mali, et dela CMT.R, & plus forte raison que ces
entreprises d'Etat sont de plus en plus déficitaires. Ces
déficits, sont de | eur coté conpensés par un manque d'in-
vesti ssenent ou de subventions dans d' autres donai nes.

De plus, il est significatif de constater, que nmalgrée une
participation au marche de plus en plus restreinte, et de
recettes en bai sse, 1'effectif du personnel est resté iden-

tique et, dans | e cas de Mali, a méne augnmenté, bien que le
nonbre d avions ait été reduit au tiers du nonbre
initial. Anal ogiquenent, il existe égalenent au MT.T.P.

des départenents qui, entre autre, par manque de matérie
et d' appareils, ne sont pas capables d' acconplir Ies taches
qui leurs ont été confi ées.

Malgré tout, |'effectif du personnel nécessaire en theorie
a été maintenu.

La situation décrite au paragraphe précédant doit sans au-
cun doute étre consi dérée et éval uée avec |a plus grande
réserve, étant donné sa nature socio-politique. Il ne peut
étre question dans cette étude de recomander dessuppressions
de . postes. Conpte tenu de ce qui précede, nous devons
cependant constater clairenent que:

|"efficience de |"adm nistration chargée de |la planification
et de la technique dans |l e secteur des transports est de |oin
i nférieur aux exigences requi ses. Le rendenment des entreprises
de transport d'Etat et sa conpétitivité, surtout conparé aux
coopératives privees, s'est détérioré considérabl ement.

Ceci peut d' une certaine naniére étre inpliqué au survieilli-
ssement du matériel, aux difficultés de se procurer de

pi eces de rechange, et au nmanque de noyens di sponi bl es pour
des réi nvesti ssenents.
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La raison de cette détérioration est en aussi grande partie
dd a des lacunes dans | a structure du personnel, qui se
démontre par manque de personnel qualifié au niveau sub-
alterne. Cet état de choses est di aux mauvaises conditions
de travail, et aux rémunérations qui sont nettement insuffi-
santes. Sans préparation solide par des chargés d'affaires
expérimentés, des erreurs de décision au plus haut niveau
de I'administration et de | a direction des transports,

.sont inévitables et provoquent une aggravation de la situ-
ation. (Pour ne citer gqu'un exemple, |'approvisionnement
pour la R.CFM. en plateforme tournante de recharge in-
adéquate.)

Afin d'interrompre ce cercle diabolique au moins en ce qui
concerne |la "cellule économique”, il faut, de prime abord,
essayer de rendre |'offre d'emploi au niveau subalterne
beaucoup plus attrayante. Ceci est possible en augmentant
| e niveau des rémunérations des chargés d'études (1)
spécialement qualifiés, dans | e but non seulement de pro-
voquer une plus grande efficacité dans |leur travail, mais

encore d'inciter des éléments valables & rester a la longue
dans leurs fonctions.

(1) 11 est important que |'augmentation des rémunérations
resoit pas accordée globalement dans | e cadre d'un
avancement reglémenté, mais qu'elle soit accordée
a des personnes en particulier comme prime de rende-
ment. Ce rendement peut étre mesuré a |l'aide d'une
description des taches a introduire de maniére géné-
rale. Le terme "avancement"” comprend également une
ameélioration de |I'aménagement des bureaux ainsi qu'

by

éventuellement des "fringe benefits" a accorder.
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6.2. Formation du Personnel durant | e Stade jusqu'en 1984

Les commentaires suivants partent du principe que | e pro-

bl ene de |"augnentation de |"efficacité du personnel de |la
fonction publique (telle que décrite au chapitre précédant),
ait été resolu, soit par une augnentation de |'attrait au

travail, ou d une autre maniere. (1)

Dans le cas contraire, il se pourrait que la cellule éco-
nom que devi enne une autre institution du MT.T.P. dans
laquelle il n"y ait que |'onbre d' une concordance entre

le fait d' établir un programme, et son exécution

Au chapitre 5.4, nous avons établi des critéres assez

séveres en ce qui concerne | es conditions preéabl abl ement
requi ses pour |'obtention d un poste dans-la cellule
écononm que. Les chargés d' études doi vent non seul enment
avoir un di pl 6ne d' étude universitaire ou d' études supé-
rieures, mals encore di sposer d' expériences profession-
nelles de 5 ou, au mni num 3 ans, acqguise dans |'exercice
d' une fonction correspondante ou simlaire. A premeére vue,
on pourrait croire que sous ces conditions, une formation
spéci al e du personnel n'est plus nécessaire, et que |'on
pourrait renoncer aux conseillers expatriés dont |es ser-
vi ces sont prévus pour un | apse de 3 ans.

Au second coup d'oeil, on remarque des raisons pour |es-
quelles il faut maintenir une formati on suppl énentaire:

| a prem ere rai son découl e de | ' ensenbl e des taches a
acconplir. Telles que décrites aux chapitres 5.1. et 5.2.,
ces taches touchent pratiquenent tous |es aspects de |la
planification de 1l'espace avec |'accent ms sur toutes les
exi gences qui en decoulent: construction, entretien et

expl oitation des quatre secteurs des transports (trans-
port routier, ferroviaire, fluvial et aérien).

(1) Nous entendons par "autre maniere" la m se en pra-
tique d un droit disciplinaire qui serait exercé
au cas ou les taches décrites dans | a description
des fonctions serait insuffisaament acconplies. 11
faudrait, toutefois, que ces nmesures soi ent val abl es
pour toute |I'adm nistration et soi ent appliquées de
mani ére stricte afin d éviter d une part que ne se
forment des "échappatoires", et d autre part des
"zones de crainte". Toutefois, |es chances d atteindre
ces buts sont tres ninines.
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Malgré ces restrictions, |la coordination de la planification
spatial (dans |le sens de synthese intersectorielle) requiert
un sens interdisciplinaire des correl ati ons conpl exes ai nsi
qu' une conpr éhensi on de | a net hodol ogi e utilisée dans | es
autres secteurs de planification.

De plus, dans le cadre de | a synthése intersectorielle,
vient s'ajouter |a nécessité de considérer |es auatres
secteurs de transports, avec | eurs caractéristicues propres
come parties intégrantes de |'ensenble du svsteéne des
transports et surtout, de pouvoir évaluer |eurs aptitudes
spécifiques 'a effectuer diverses taches dans | e secteur
des transports.

Ceci ne peut étre acconpli sans probl ene par des experts
qual i fiés, nméne si certains entre eux, conme expliqué au
chapitre 5.4, proviennent de secteurs d' activités touchants

| ' économ e régionale, la planification régionale, |la re-
cherche spatiale et |'aménagenent du territoire. Dans ce con-
t ext e nous voudrions nentionner que |es auteurs ont acquis
entretenps une expérience pratique de 10 années. C est

donc essentiel que, confornément aux exi gences requi ses

dans | ' exercise de |leur fonction, |les chargés d études
soient ms au courant dans | es différents secteurs de telle
mani ére qu'ils puissent augsi bien dans leurs rel ations exté-
ri eures qu'intérieures étre reconnus comme €tant des inter-

| ocut eurS conpétents, capabl esde traiter rapi denent et

ef fi cacenent | es probl énmes | es plus conpl exes.

Ce "in-job-training" est supporté de deux nani eres par |es
conseillers expatri és qui, prem érenment, par |eur propre
formation et 1l'expérience pratique qu'ils ont aquise,
expl i quent certai nes nouvel | es nét hodes de travail m ses

a |'épreuve dans d' autres pays et, deuxi enmenent, qui sti-
mulent et facilitent |la mse au courant d autres secteurs,
en comuni quant aux intéressés | eurs connai ssances en |a
matieére. Ils pourront renplir ces fonctions efficacenent
s'ils ont des connai ssances approf ondi es du travai
interdisciplinaire. I1 faudrait attacher-de-l'i nportance
a ce facteur lors du recrutenent.

De plus, il serait bon que durant le "in-job-training" a
|"intérieur de la cellule économque ainsi qu apres, la
formati on soit conpl ét ée par des cours de perfectionnenent
au ni veau i nternational (par exenple Ford Foundati on, Fonda-
tion Al enande pour | e dével oppenent international, Fonda-
tion Al exander von Humboldt, etc.) et.Que-.des stages soient
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réalisés al'étranger dans des institutions senbl abl es ou
simlaires. Pour ce faire, il faudrait que la cellule éco-
nom que dével oppe ensenbl e avec | es conseillers expatriés
des suggestions de progranme a bréve ou noyenne échéance

et que |'on essaye d obtenir des accords - égal enment en ce
qui concerne | e financement - avec |es organi snes nati onaux
ou i nternati onaux concer nés.

La deuxi érme rai son nentionnée ci-dessus, est une interdépen-
dence fonctionnelle de la cellule économ que et des autres
services de l'Administration d'Etat et du secteur prive.

Conmre nous | 'avons déja indiqué, il faudrait dans un certain
tenps - si ce n'est pas déja le cas - atteindre un niveau

de qualificationidentique, en nettant toutefois |'accent

sur des connai ssances professionnel | es plus approfondi es et
conpl énent ai res que pour celle nécessaire a un |large chanp

de conpréhension interdisciplinaire. Ceci concerne plus

les conseillers expatriés qui par |eurs consultations avec |es
repr ésent ants des services nmentionnés ci-dessus, peuvent commu-
ni quer | eurs connai ssances spéciales en la matiére (par
exenpl e en communi quant des rensei gnenments sur |es indices

de productivité, sur la nmaniere de prél ever des informations
et |'anal yse de ces derniérs) et entreprendre ainsi un
"in-job-training" en dehors de |a cellule économ que (1).

(1) Ce "in-job-training" externe ne doit pas étre plus intensif
gue la mse au courant et |le perfectionnenment qui ont |ieu
al'intérieur de la cellule économ que. On peut équilibrer
| a chose, si, dans | es services concernés, il y a de propres
conseillers expatriés qui yg_ray ir*l PDF si_on a des entre-
tiens de coordination avec l; Ii! copceknamola lniise

au courant et le perfection..cment.




6.3 Pronotion et recrutenent des jeunes

Méme si, en conparant, |'enploi est aussi intéressant en

ce qui concerne |'attractivité, la rénmunération, |'équipe-
ment du bureau et le statut général, il ne faut pas exclure
que conpte tenu du haut degre de qualification exi gée des
chargés d' affaires de la cellul e econom que, une fluctuation
du personnel intervienne au cours du tenps, durant

| equel le niveau de qualificationpourrait bai sser. Un

tel dével oppenent est difficile a éviter étant donné que
dans une Admi nistration de 1'Etat, aussi bien | es augment a-
tions que les prinmes de rendenent ne peuvent pas étre accordés
i ndéfini ement pour assurer a tout prix le maintien de bons
él énent s.

Si un changenent a lieu, il n'est pas toujours o
possible de nettre un conseiller expatrié a la disposition
du nouveau chargé d'études afin de le nettre au courant ainsi

qu'ilestdécrit au chapitre 6.2. De plus, il ne faut pas ex-
Clure que néne si un nouvel enployé renplit en principe |les
exi gences requi ses (voir chapitre 5.4) il peut s'avérer gue
dans la pratique il soit inapte a renplir cette fonction

sans que ceci n'aye pu étre reconnu ou pris en consi dération
a tenps.

Méme en ne dramatisant pas | e danger de certaines erreurs

d' engagenent, surtout aprés |le départ des conseillers expatriés,
Il ne faut pas non plus e mnimser. A nsi se pose |a question:
Conmment assurer et pronouvoir |e personnel qualifié requis

par | a cellul e économ que.

Les deux procédures sui vantes peuvent étre prises en consi déra-
tion:

- O gani sation d' un service de fornmati on spéci al enent
concu pour | es besoins de |la cellul e économ que

Cette solution est valable a condition que |les chargés d' affaires
requis par la cellule écononi que provi ennent uni quenent des
services d'Etat (ceci conprend égal enent |les entreprises d'Etat)
et qu'ils aient effectué e stage pratique requis au chapitre

5.4. Les personnes intéressées a travailler plus tard pour |la
cellul e économ que auraient la possibilité (au cas ouils
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aurai ent déja |'expérience pratiqgue de 3 ou 5 ans) ou

durant cette période et étant exenptés des autres devoirs
arenplir, de prendre un "congé de formation" de 12 nois

et de travailler comre stagialre dans | a cellul e économ que.
Ce travail devrait étre déterminé en déetail et limté, afin
de pouvoir étre control é et éval ué par |les chargés d afffaires
r esponsabl es.

Chaque chargé d' affaires ne pourrait pas étre autorisé a
avoir plus d un stagiaire. Ceci permettrait au cas ou il
aur ai ent beaucoup d'intéressés (1) de procéder dés | e début

a une certaine sélection. Ala fin du stage de préparation

il y aurait un examen écrit et oral a passer devant une

comm ssion du Ministére du Travail et de | a Fonction Publique
avec la participation du Chef de la cellul e économ que et

un des chargés d' affaires responsabl es (2).

Aprés: avoir réussi |les exanens, |es stagiaires du service
préparatoire constitueront |la réserve potentielle du per-
sonnel de la cellule économ que. Cette solution a plusieurs
avant ages:

- el le pernet d' anticiper a |ongue échéance, de pro-
mouvoir et d' assurer le recrutenent du personnel
qualifié.

- El l e peut servir a préparer le recrutenent complé-
nentaire prévu en 1994 pour | a cellul e économ que.

- Les personnes formeées par | e service de préparation

qui, apres examen regagnent | eurs anci ens postes,
transnettent | es connai ssances qu'ils ont acqui ses

et | a mani ére de procéder de | a cellul e économ que.
Augnent ation des qualifications et de | a notivation
(prol ongenent de |la fonction exercée par |les conseillers
expatri és durant |a phase de dével oppenent).

- Un mani enent fl exible du nonbre d' adm ssi ons au service
de formation permet une adaptation au besoin pro-
babl e de personnel .

(1) L'intérét d avoir un service deformation dans |la
cel l ul e économ que pourrait étre grand pour deux
rai sons: d' une part, étant donné | es conditions de
travail attrayantes prévues, d autre part, parce que
| a réussite des exanens est reli e a une augnentation

(2) Les details de ceci doivent encore étre reéglés.

" nitro™"
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Ell e s'enboite bien dans | e systéene de formation
prof essi onnel | e de |' adm ni stration publique.

Les désavant ages sont | es suivants:

L'accés a cette formation n'est pas possible ou

seul ement en cas d' exception pour des personnes du
service privé (1).

I1 faut nmettre des | ocaux adéquats a | a disposition

des personnes faisant partie du service de prépara-
tion. Ceci inplique des investissenents suppl énentaires
s'élévant a environ 3,4 mllions de FM (voir le
chapitre 5.61).

(1)

La participation au service préparatoire serait indi-
rectenent possible, il reste & savoir si elle serait

a charge des intéressés ou si une intervention finan-
ciere serait accordée sous forne de bourses ou de prets
afin de garantir un mni nrumvital
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M se au courant de nouveaux chargés d' affaires
cas par cas suivant | e besoin

Corme le titre |'indique, cette procéedure vise a pré-
parer |e nouvel enploye de |la cellule économ que
si le départ de |"ancien est imm nent.

En détail, on pourrait procéder comme suit: apres
avoir exam ne |es conditions requises et déterm nées
au chapitre 5.4., |l e candidat choisi en tant que
successeur est pris a |'essai d abord pour une période
de 12 nois (s'il vient d un service d4'Etat, en con-
tinuant a lui payer |les nménes rénunérations, s'il
vient du secteur privé, en lui octroyant un salaire
correspondant a ses qualifications).

En étant repris d un service d'Etat, |e candidat perd
en principe tout droit de réintégration dans son ancien
service. Le successeur est pris en chargepar l'ancien
chargé 4' études qui a communiqué son intention de
donner sa dém ssion, afin d étre ms au courant de son
nouvel enploi durant une période d essai. Ala fin de
cette derni ere, | e nouveau candi dat devra passer un
exanen écrit et un exanmen oral - tel que décrit dans

| a procédure - qu'il préparera avec |'ancien charge

d' études. Cette mani ére de procédersignifie que ce
dernier ne pourra pas quitter son enploi qu ' ala fin
de |l a période de mse au courant de son successeur,

et que si ce successeur a réussi cet examen. Il a donc
au noins un préavis de 12 nois a donner et ne peut
changer de poste avant cette péri ode.

Cette procédure a pour avantage .d'éviter un départ
brutal du personnel. Aussi bien le chargé d affaires
voul ant quitter son service, que | e nouveau candi dat
sont stinulés au travail. Ceci évite égal enent de devoir
nettre des locaux et du matériel a |la disposition des
partici pants au stage effectué dans | e service de preé-
par ati on.

Le désavant age est cependant qu'il n'y a toujours qu' un
successeur et au cas ou son rendenent ne serait pas
satisfaisant, | a période de préavis de |'ancien candi dat
devi ent vrai enment trop | ongue.
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Cet état de choses peut entrainer des conplications
consi dérabl es et un manque d' efficacité au sein du
service. Ladite nméthode ne pernet pas de prévoir
atenps |a préparation du personnel supplénentaire
prévu pour 1994. (1)

En consi dérant | es deux possibilités, nous suggérons de ne
pas opter inmeédi atenment pour |'une ou pour |'autre. Nous
consel |l l ons, apres un stade de dével oppenent, d' observer
d' abord si et dans quelle nesure il y a une fluctuation de
personnel. Est-elle m nine, dans ce cas |a m se au courant
d' un nouveau chargé d' affaires, cas par cas, pourrait
suffire.Toutefois, seul enent a condition que | e choix
prélimnaire du candi dat engagé & | 'essai se fasse tres
par ci noni eusenent pour éviter qu'il ne réussisse pas | a
période d' essai et |es exanmens. Si toutefois, on reconnait
que | a fluctuation du personnel augnmente de mani ére sen-
sible, il faudrait alors opter pour |a solution du service
de formation.

Au cas ou | es nouveaux chargés d' affaires serai ent engagés
cas par cas, il faudrait commencer vers 1992, dans | e cadre
d' un concours sélectif, a recruter environ 12 personnes des
secteurs entrant en considération et les faire passer par |le
service de préparation afin de pouvoir ressortir en 1994

les neilleurs él énents et | es engager en suppl ément.

(1) Ceci ne devrait pas constituer un argument décisif
contre | a procédure expliquée ci-dessus, car |la période
de mse au courant du candi dat et |es exanmens finaux
gu' il doit passer pourraient se passer de |a nméne
mani ére | ors de nouveaux engagenents. Il ne faudrait
pas exclure,,toutefois, |es probl énes de statut qui
pourraient intervenir dans | e sens que deux des chargés
d'" études suppl énentaires devraient avoir une neilleure
formati on que | eur collégueprésent,.et occuperaient de
pl us de postes a plus grande responsabilité. Ce pro-
bl éme advi endrait égal enent en cas de formation d un
service de' fornmation. Toutefois, | e plus grand "manque
d obligation" rendrait |a chose npi ns grave.
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ANNEXE I

Suggestions pour un programme
immédiat de | a Cellule Economique
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ANNEXE 1 : Suggestions pour un programme i meédi at
de l'a Cel l ul e Econom que

1. Poursuite de prise de |'information sur la
situation du transport de personnes et de
mar chandi ses

1.1 Transport de personnes

1.11 Transport routier
1.12 Transport ferroviaire
1.13 Transport fl uvial
1.14 Transport aérien
1.15 Synt hese

1.2 Transport de marchandi ses
1.21 Transport routier
1.22 Transport ferroviaire
1.23 Transport fluvial
1.24 Transport aérien
1.25 Synt hese

2. Anal yse de |'aptitude au rendenent et de

| a productivité dans | e domai ne du transport
2.1 Aptitude au rendenent

2.11 Transport routier
2.12 Transport ferroviaire
2.13 Transport fl uvi al
2.14 Transport aérien
2.15 Synt hese
2.2 Productiviteée
3. Apercu de |'infrastructure des transports
4. Partici pation a des accords i nternationaux

et a des organi sations international es
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Avant - Pr opos

Les prop05|t|ons ci-aprés détaill ées constituent un programme
immédiat a réaliser par la Cellule Econon1que mai S ne sont
qu un choi x exenplaire de la vari été d études sectorielles
gu' on pui sse faire.

Ell es ti ennent compte de trois objectifs:

- la collecte de données relatives a la production du
transport individuel et du transport routier

- l'analyse de |'efficacité et de | a productivite des entre-
prises étatiques de transport

- ['"inventaire de |'infrastructureroutieére

Oon a ms a part quel ques remarques net hodol ogi ques concer nant
| a préparation de nécociations sur | e droit routier ainsi que
| a participation 4 des projets routiers a une échelle inter-
nat i onal e.

1. Poursuite de prise de 1'information sur |a situation du
transport de personnes et de narchandi ses

1.1 Transport de Per sonnes

1.1.1 Transport Routier

Dans | e cadre du "Plan de Transport du Mali", une "enquéte op"
a ete nenée dont les résultats sont connus. Cette enquéte a
ét é conque de maniére a enrégistrer:

- pour |es voitures, provenance et destination des occupants

- pour des grands taxis, taxis bachés, cars et cam ons,
seul ement |ieu de départ et destination du véhicule
ainsi que | e nonbre des occupants.

Cette sinplification était possible parce que, d une part,
changenent de noyen de transport est rare, d autre part, ces
véhi cul es ne fréquentent habituel |l enent que deux différents
endroits, sans arrét en route pour prendre d' autres passagers.
@' exception de quel ques lignes de | a cMTR). I1 faut dire,
cependant, qu'il Yy a des passagersqui descendent avant
|*arrivée a |l a destination, ? occasion d' arréts spontanés (1).

PDF’

(1) Vous trouverez des détails anlt s | a-parti-e-td
rapport No. 8 "Les Transport ssRoutiers”




Par conséquant, ladite "enquéte CD' ne peut pas étre consi-
dérée comme absol unent fiable en applicant des nornes ri gi des;
nmal gré tout, elle suffit entiérement aux exi gences quant a

la délimtation des grands fl ux de circul ation individuelle.

Un autre résultat de |'étude est fourni par |a détermnation

d un coefficient de renplissage, cal cul & pour chaque type de
véhicule. Dans la partie 5 du resune des "enquétes routi eres”,
il est conseill é d adopter ces noyennes d' expl oitati on obtenues
| ors des conPtages senmestriels de trafic réalisés par la DNIT
pour suivre | e dével oppenent du transport individuel sous ses
aspects les plus inportants. D ailleurs, ces conptages seront
facilités du fait que, a l'avenir, seulenent les quantités
seront enrégistrees, divisées en type de véhicul e et destina-
tion.

Voi | a une tache convenabl e pour Ia Cellule Economque, qu elle
pourra effectuer en collaboration avec |a "section d' études
génér al es" des divi si ons sus-nenttonneées.

Pui sque, mal gré tout, des variations dans |es conposants du
trafic ne pourront pas étre exclues et |'exploitation en
noyenne par type de véhi cul e pourra changer &calement, une
autre tache sera | a préparation d' enquétes de contrdl e dans
un rythme régulier (p.e. tous les 5 ans). Pour ce faire, il
sera non seul ement nécessaire de dével opper une net hodol ogi e
pour | a réalisation technique nais aussi |a décision sur |es
données a rechercher, et | a nmani ere convenabl e (p.e. enquéter
par sondage sur |'intention du trajet)

Aussi, | e besoin de tenps nécessaire pour |'évaluation des
données doit étre considéré. De plus, selon |'objet de |'en-
quéte - transvort individuel international, interrégional ou
bienrégional - il s offrent différentes néthodes d' enquéte,
qgu' il faut vérifier.

112 Transport Ferroviaire

Lors de |'élaboration du "Plan de Transport du Mali", des
données rel atives a | a provenance et a la destination du
trafic ferroviaire n'ont pas été recueillies. De néne, |a

RCFM ne fournit pas des speécifications dans |les "rapports
statistiques": il ny a que nention du produit de transport

"international” (Mali - Sénégal), et national, ainsi que | a

(1) Nous recommandons d' établir une "fiche de Projet" ex-
plicant nature et intention de |*&nguéte, et notant |le

nomdu responsabl e, ainsi que | e'néshifwoﬁ el s.dans
des dél ais réguliers.
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cl asse utilisée.

La tache de | a Cellul e Econom que pourrait étre de dével opper
en col | aborati on avec | a RCFM une neét hodol ogi e vi sant a
purifier leurs statistiques de production de transport in-
dividiuel en analogie & la circulation. Dintérét spécial
dans ce contexte seraient les chiffres des voyageurs montant
ou descendant par gare ou par station, ainsi que des speci -
fications de provenance, de destination et de |'intention

du voyage.

1.1.3 Transport Fl uvi al

Bien que le transport individuel sur e Nger joue un réle
assez inportant (la CWN a transporté quel ques 54 000 passa-
gers en noyenne annuel le entre 1967 et 1977), des infornations
plus détaill ées sur provenance, destination ou but des voya-
geurs font défaut, comme toute quantification du transport

I ndi vi duel réalisé par | es coopératives de navigation.

C est donc la Cellule Econom que qui devrait promul guer une
techni que d' estinmation des fluctuati ons des passagers, et pré-
parer et exploiter | es enquétes éventuel | enent exigées. Tout ce
ci ensenble avec la CWN, les admnistrations portuaires et |es
coopératives sus-citeées.

1.1.4 Transport Aérien

L' ASECNA possede des données rel atives au chiffre des passa-
gers du trafic aérien comrercial et priveé national et interna-
tional, se référant aux aéroports de le et de 2e cateégorie.

Pour le reste, c'est la Direction des Aéroports du Mali. De
méme | a conpagni e aérienne nationale Alr Mali dispose de
données concernant | e produit du trafic aérien national. Milgri
tout, on n"a pas pu relever, si a |'occasion d enquétes de
passagers a | " aéroport de Banako- Senou des infornations ont ét
col l ectées sur | a provenance, |la destination au Mali, et le bu
du voyage des passagers internati onaux, et si des enquétes sim
laires Ont été nenées au sujet du trafic national.

Ceci serait & analyser dans | e cadre du programme a Court term
de la cel lul e économ que, avee:kisintention ou bien d initier
de telles recherches, de |es ~-2parar coriag'q:nt enent avec | es
autorités conpétentes et de 'MNe Rtl‘ﬁ (V) [Jow biens lde

(1) Entre autres a |'aide de la littératurespéciale mentionnés

ous 5.6.
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verifier | a méthodol ogi e et d' organiser des reprises pério-
di ques au cas ou de telles enquétes ont déja eu lieu.

1.15 Synthése

La collecte d informations - ci-haut expliquée - s'effectuant
de facon uniforne, il y a lieu de procéder a une comparaison
directe entre les quatre différentes orcani sati ons de trans-
port, quant a

- leur produit de transport

- ladistribution spatiale de ce produit (1)

ai nsi que

- I'inportance relative des notifs des voyages ou des trajets.
En outre, une reprise régulieéere de |I'anal yse pernet d' obser-
ver des changenents afin d'identifier des tendances et d' en

concl ure des mesures d' encouragenent ou bien d'affaiblissement
(voir |le spectre des taches spécifié sous point 51).

- PDF’
(1) Sur |a base de "cercles" en tant (¥ miﬂltl@iare )IA
plus reduite (voir |le chapitre suivant)
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1.2 Tr ansport de nar chandi ses

1.21 Transport Routier

Le natéri el de base est constitué par les "relevés journaliers'
nmentionnés au chapitre 241 des "représentations régional es" de
1'OonNT, et des représentations international es de 1'EMACI &
Abi dj an et & Quangol odougou recemment créées (a | a place des
anci ens "représentations dans | e port") (1).

But de la collecte et de |'évaluation des infornations est de
pouvoi r dresser des statistiques nensuelles et annuel |l es sur
1'acheminement des narchandi ses, groupes de marchandi ses | es
plus inportants différenci és (2).

L'unité spatiale la plus reduite servant a détermner |a pro-
venance et |la destination d un convoi de marchandi ses est |e
"cercle" avec son "chef-1lieu" come point central.

La procédure se fait comme suit:

- dans les "relevés journaliers" entrent et |a provenance,
et |l a destination de chaque transport enrégistré (4)

- lieu de départ et destination sont groupés sous | e nomdu
"cercl e" correspondant, son numéro retenu

- outre le tonnage, nonbre de tétes en cas de transport de
bétail, ou I e volume des transports d' hydrocarbures |le
chiffre significatif de chagque groupe de narchandi ses est
not é, se basant sur le tableau 1/1-21 - A Indications
conme "vol um neux" ne sont plus adm ssi bl es.

Figure 1/1.21 - la donne |'exenple d un "releve journalier"
uni forne pour |es "représentations régional es" de 1'oNT, tan-
dis que 1/1.21 = 1b un échantillon de fornulaire sinplifié
réservé aux représentations 4 Abidjan et 4 Quangol odoucou
(les deux en tant que parties intégrantes du EMACI). Figure
I/1.21 = 1c est destiné pour |a représentation de ouangolo-
dougou dans |l e cas que celle-ci reste sous |'égide de 1'onT.

(1) La représentation au Sénégal (EMASE) ne joue aucun role
ici, 4 défaut de transport routier entre Dakar et le
Mali. A l'"heure actuelle, la représentati on & Ouangolodot
est toujours délégation de 1'ONT.

(2) Le "Plan de Transport du“ivaii" forne de 18 types de nar-

chandi ses 13 groupes (yrn tﬁiﬁhﬂm:zl_A) _
(3) Le cas écheant, on retit 0 a preVenanee)du-bi &n
| a destination.
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TABLEAU I/1.21-A

Cat égories du fret

1

© 00O N O o B~ o w N

e
w N - o

Hydr ocar bur es

Ani maux vivants

Cer éal es

Col a

Ar achi de

Sucre

Autres produits alinentaires
Cot on

Poi sson

Boi s

Ciment et matériaux de construction
Engrai s, insecticides

Di vers

(m3)
(tétes)
(T)
(T)
(T)
(T)
(r)
(T)
(T)
(T)
(T)
(T)

(T)
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Enfin, le tableau I/1.21 = B indique | a dénorination et |['énu-
mération des "cercles", regroupés par "régions" (1).

A l'aide des relevés journaliers simplifés et uniformes, il

y a l a possibilité d'établir ladite statistique de |'achemine-
ment des marchandises, sous forme de matrice (voir figure
I/1.21-2):

Ainsi, toutes les quantités transportées du cercle 1 au cercle

2 sont accumulées et notées dans |l a colonne "de 1 a 2". De

facon analogue, |I'on procéde pour ce qui est de la colonne

"de 2 4 3", "de 1 &4 4", ..., "de 1 a 42", de 2 a 1", "de 2 a 3",
.., "de 2 & 42", ..., jusqu'd la relation "de 42 a 41". On

a donc saisi le transport intérieur (2).

Additionnellement sont notés des échanges entre les différents
cercles, d'une part, et entre Abidjan et Ouangolodougou d'autre
part (3). On aura donc inclu de méme le transport de marchan-
dises a travers les frontieres.

Les transports effectués a I'intérieur d'un cercle sont négli-
gés. La colonne relative reste également vide faute d'un
échange de marchandises entre les cercles correspondants, ou
bien entre un cercle et |'étranger.

Reste & noter ce qui suit:

La fiche exemple - figure 1/1.21 -2 - servant pour |a statis-
tigue de l'acheminement des marchandises, accuse une subdivi-
sion de chaque colonne, ce qui est conséquence de | a recomman-
dation faite dans le chapitre 5 du rapport annexe no. 1 sur

|l es enquétes routieéres”, disant que des recherches continues
doivent étre prévues & 5 points de jonction, s'occupant de | a
provenance, | a destination, type de véhicule, charge utile
admissible, et chargement effectif (quantité et nature de la
narchandise) du transport routier, en vue d'obtenir une idée
suffisamment précise sur les directions desflux..de. marchandises(4)

(1) Les divisions des "cercles" ont été délimitées dans | a
carte échelle 1 : 2 500 00O de | a République du Mali,
publiée par IGN, Paris, 2e édition Juillet 1971.

(2) & l'exclusion, toutefois, des transports organisés par
1'armée, ou par véhicules de |'administration.

(3) Le transport d'hydrocarbures par Benin n'est pas de tres
grande importance. Il peut ou bien figurer dans une colonne
d part, ou bien dans celle réservée pour Quangolodougou,
avec mention, ce qui n'a rien &'voir avec un éventuel élar-
gissement de tout le systémenui'ﬁﬁféﬂi}ﬁurs faisable.

(4) Un de ces endrojts de_comptage permanent est'déja mis en ser-
vice par 1'ONT a Faladié, |eS (uatie" dautres seront a“instau—
rer & Yikasso, Koutiala, Ségou et Mopti.
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TABLEAU 1/1.21-B
Régi on de Kayes Régi on de Mopt i
1 Kayes 26 N af ounké
2 Yélimané 27 Tenenkou
3 Noro 28 Mopti
4 Bafoulabé 29 Douent za
5 Kéniéba 30 Bandi agar a
6 Kita 31 D enné
32 Bankass
Régi on de Banako 33 Koro
7 Nara Régi on de Gao et de Tonbouct ou
8 Kol okani
9 Bananba 34 Diré
10 Koul i koro 35 Goundam
11 Bammako 36 Tonbouct ou
12 Kangaba 37 Kidal
13 Dpiocila 38 Bourem
39 our ma- Rhar ous
Regi on de Segou 40 Gao
41 Meénaka
14 N ono 42 Ansongo
15 Massi na
16 Ségou
17 San

18 Tom ni an

Régi on de S kasso

19 Kouti al a
20 Yor osso

21 S kasso

22 Bougouni

23 Yanfolila
24 Kol ondi éba
25 Kadi ol o

" nitro™"
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En réalisation de ceci, |es représentations régi onal es de

1'ONT constamment sous-approvisi onnées de personnel et de

mat éri el , seront déchargées en grande partie de leurs obli-
gations de fournir des rapports: dans |les relevés journaliers
pourront étre supprimé | es données de destination et de pro-
venance, et probabl enrent néne des quantifications (1), |les
r{?ppob}s nmensuel s" pourront enti érement renoncer aux chapitres

Cependant, on ne peut pas étre absol unent certain que | es
directions des flux de marchandi ses pui ssent étre saisis
avec | ' exactitude nécessaire au noyen de ces recherches

per manentes. Ceci d'autant plus qu' il senbl e opportun, conme
pour le trafic individuel, d utiliser | e "cercle" et non pas
la "région" entant qu' unité spatiale la plus reduite.

Pour pouvoir m eux juger nous conseillons de procéder a une

éval uation sinul tanée parallele des relevés journaliers uni-
fornes, et des données rassenbl ées dans | es endroits de conptage
permanent pendant une période de 3 ans. A ces fins, les co-

| onnes ont été divisées: la premére partie comprend | es

données tirées des relevés journaliers, |a deuxiene celles

col l ect ées par | es conptages et préparées de facon anal ogue.

Une conparai son des deux val eurs pernet de constater, dans

|l e délal fixé de 3 ans, si |es informations sont suffi sanment
représentatives (2) pour pouvoir renoncer aux rapports dé-
talll és des représentations régional es. Dans | a négati ve,

|' étude pourra étre ou bien répétée, créant un nonbre plus
grand de Foints de conptage permanent a endroits choi sis,

ou bien il faudra renoncer définitivement & ces noyens de
conpt age permanent(3) .

Fi nal enent, outre les reflexions déja faites ci-dessus, il vy

a la possibilité de présenter |'achem nement des marchandi ses
dans | e transport routier:sous forne de graphi que par chaque
senestre, et ceci encore en divisant et regroupant |es nar-

chandi ses come dans le tableau 1/1.21 - A La figure 1I/1.21

- 4 donne un exemple (schématique!) d'une telle graphique.

La Présentatlon frgurative traduit une inpression optique directe
de |[' échange des narchandi ses et est particulieéerenment intéressant
pour faire des conparai sons tenporaires et entre les différentes
organi sations de transport.

(1) sinon utilisées pour les nontants de facture et donc servant
ala calculationde | a taxe d' affretenment

(2) Ce qui sera imminent au cas ou, en noyenne senestrielle,
| es données recensées par | es conptages ne varient que de
+ 10 % de celles des relevés journaliers.

(3) 11 s'agit encore une fois d un projetvespéci al d' enquéte

auquel s'offre 1l'établissement d'y__"fi bi%PDH'Et " in-
terne. Voir |'échantillon I/1.21—l'| iil
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M NI STERE DES TRANSFORTS REPUBLI QUE DU NALI _
ET DES TRAVAUX PUBLI CS Un Peuple - Un But - Une Foi

CELLULE ECONOM QUE

Réf. :

FI CHE DE PRQJET

(interne) -
Description Expl oi tation conparative des données d' enche-
t echni que: vétrenment des marchandi ses a partir des Re-

| evés journaliers (ONT/EMACI) et des enquétes
permanentes de 1'O.N.T. effectuées a 5 carre-
fours routi ers.

Justification: Sinplification possible de |a nature des
rapports des "Représentations" de 1'O.N.T. et

EMACI ou bi en économ e possible des dépenses
par di ssol ution des postes permanents de

conpt age.

Durée prévue: 3 ans.

Degr é d' avancenent : Commenca | e: _
1. Conparai son senestrielle du: Enpl oyé
Résul t at r esponsabl e:
2. Conpar ai son senestrielle du: Enpl oyé
Résultat: r esponsabl e:

6. Comparaison senestrielle du: Employé

Résultat: - responsabl e:
Term né |e:
; Rapport rem s |le: Enpl oyé
a: responsabl e:
Recommandations: Sinmplifier la nature des rapports -
conserver |es postes permanents de conptage
ou bi en

garder la nature des rapports -
| di ssoudre | es postes permanents de conptage

ou bi en

reprendre | ' enquéte avec des postes de
conpt age suppl énent ai r es.

Remar ques: Les propositions ont &té& suivies
par Deéecret du: No. :

Les propositions ont éeté rejeteées
conforménent au communique du:

par :
- PDF’
n nitro

Fig.: 1/1.21 = 3
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1.2.2 Transport Ferroviaire

La RFM présente dans ses rapports statistiques 4 fois par

an une révue détaill éée de ses transports de marchandises. Mal -
heureusement, ces bulletins ne sont pas tres utilisables pour
'‘'une statistique compatible avec le transport routier par
manque d'indication de provenance, de destination, ainsi

qu'a cause d'une spécification différente des marchandises
(sur la base de tarifs) (1).

Pour arriver a un systeme de présentation identique de |'ache-
minement des marchandises, les lieux de provenance et de des-
tination des envois, regroupés dans les "cercles", devraient
étre spécifiés, et le classement par groupe de marchandise
devrait étre modifié. Un groupement des différents cercles de
provenance et de destination aux différentes gares de charge-
ment et de déchargement, plus un résumé des arrivées et des
départs de biateaux fluviaux de port de Koulikoro serait d'inté-
rét particulier.

L'établissement d'une méthodologie servant & | a saisie,d la
préparation et a | a présentation des informations concernant
['acheminement des marchandises, sera une autre fonction de
la Cellule Economique dans | a programmation a& court terme.
Les figures 1.22 = 1 et 1.22 - 2 présentent - de maniére

quasiment anticipée - deux exemples de démonstration.

1.2.3 Transport Fluvial

Les statistiques de service menées par la CMN stipulent les
tonnages chargés ou déchargés dans les ports et les bassins
respectivenent. Aux fins de simplification, les modifications
comme Citées sous point 1.2.2 seront nécessaires. En outre,
tout ce qui est dit dans ce chapitre, est valable conformé-
ment.

Face a I'importance de |la navigation privée par moyen de piro-
gues, faisant |I'objet du "rapport fluvial™, il serait opportun
de développer une méthode de saisie de |l a nature et de | a
quantité de marchandises transportées ainsi, en collaboration
avec |l a CMN, les administrations portuaires, et d'autres auto-
rités éventuellement concernées (comme |la Direction Nationale
de I'Hydraulique et de 1'Energie).

(1) Come dans le transport individuel, |la RFM ne distingue
qu'entre le trafic "national", et dmnternational™, ce

dernier est subdivisé en "importrh'm'hcle* " epipptation”




Fig: I/1.21 - 4

FLUX DES MARCHANDISES
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Les lignes représentent les relations
directes entre origine et destination
sans tenir compte des routes actuels.
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Fig. 1/1-22 - 1
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Fig. I/1.22 = 2

FLUX DES.MARCHANDISES
(R.C.F,M.) "DESCENT"

...trimestre 19..

Catégorie du fret NC...

route - R.C.F.M,
Q—

C.MN.- R.C.F.M.
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1.2:4 Transport Aérien

Ici entrent de méme |es énonciations du chapitre 1.14 - sauf
en ce qui concerne les enquétes des passagers, mais y inclus
|'aspect du trafic postal aérien.

1.2.5 synthése

Les statistiques uniformes portant sur |'enchevétrement

des marchandises donnent une vue globale continue du déve-
loppement par groupe spécifié dans quantités des envois, ainsi
que | a distribution spatiale et | a répartition par organi-
sation de transport. Elles peuvent, encore, étre mises en
relation aux chiffres de production effectivement obtenus, dans
| e cadre des programmes agricoles, aux quantités de marchandi-
ses fixées dans les programmes relatifs d'importation, aux
coefficients de productivité des entreprises de transport
étatiques (voir chapitre suivant), enfin & |'état correspondant
de I'infrastructure technique routiere (voir partie I/3).

" nitro™"
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2. Anal yse de |'aptitude au rendenent et de la producti -
vité dans | e donmai ne du transport

21 Aptitude au rendenent

La di sponi bilité des noyens de transport destinés en parti cu-
lier au transport de produits agricoles, est un critere

d' i mportance spécial e pour | a République du Mali. L'appro-

vi si onnenent sdr et régulier des biens importés dépend en

maj eure partie d une reserve suffisante de capacité et de

di spositions d efficacité du transport, ou | a géographie

du pays conplique |l a situation de nani ére sensi bl e (nanque
de liaison directe a la navigation maritime et cétiere,
grandes distances a |'intérieur du pays, régions |argenent
sauvages a traverser).

Uhe connai ssance exacte de |"inventaire des véhicules utili-

taires, des | oconotives et des wagons de marchandises, ai nsi

gue des renorqueurs et des chal ands, avec indication de

type, age et état de chaque appareil, est donc indi spensabl e.

Cest |la RCFM qui fournit |les rapports rel ativenent |es plus
détaill és, tandis que des informations quant & | a situation
du transport routier font défaut (voir en conparai son "Le
Transport Routier", rapport no. 8).

11 sera donc une tache tres distinguée pour |a Cellule Econo-
rique de combler | es | acunes d' informnation.

2.1.1 Transport Routier

Comme Cité plus haut, les informations sur le nonbre, le type,
|"age et |'état des véhicules utilitaires sont absol unment insa-
tisfaisantes. Une des rai sons est sans doute | a procédure
s conpl i quée de renouvel | enent annuel des "cartes grises", nais
y ajoutent que |es plaques d'immatriculation de voitures
arrétées ou bien mses ala ferraille ne sont pas restituées
que |l es rapports de la D vision Contrdle Autonobile restent
w exclus de |a statistique de |'inventaire, et que |es inforna-
tions de la part des entreprises étatiques avec un propre
parc autonobile, indiquant |a structure et |'état de | eurs vénhi -
cul es, sont ou bi en nmanguant es ou bi en négli gées.

n nitro™"
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Par conséquent, les étapes de travail suivantes sont
urgentes:

- Développement d'une procédure permettant de réaliser

l'inventaire des véhicules de transport de marchandises
immatriculés en fait, divisé par type. Ceci signifie
une modification de | a procédure d'enregistrement de
"cartes grises" déja établies, ainsi que |l a restitution
ou bien la radiation de I'immatriculation de véhicules
hors service (fin d'imposition);

- Etablissement d'un systéme de classement des veéhicules
de transport immatriculés par age, bien qu'il soit
opportun de différencier entre année de construction
d'une part, et utilisation effective ou bien estimée
- dans le cas de véhicules agés - d'autre part. Les
rapports relatifs de | a Division Contréle Automobile
pourront servir pour fournir des détails. Il reste a
vérifier s'il existe une dépendance statistiquement
fiable entre dge et kilométrage. AU cas oud cela s'avere
correct - ce qui peut étre présumé - une introduction
définitive de ce systéme pourra négliger un de ces fac-
teurs;

- En plus, les entreprises étatiques sont chargées de

donner des moyennes concernat les délais d'arrét de
leurs véhicules pendant toute |a durée de service par
suite de travaux d'entretien et de réparation, selon
type et catégorie d'age, dans les derniéres années.

On pourra en déduire I'éventualité d'augmentation des
délais d'arrét en progression du vieillissement (uti-
lisation) des véhicules, selon le type, en moyenne
annuelle. Ces valeurs indiqueront la disponibilité, en
moyenne annuelle, par type et catégorie d'age (ou bien
|'efficacité), par rapport & la durée de service théo-
rique;

- Une traduction de ces quote-parts & I'inventaire total
de vehicules utilitaires immatriculés devrait étre
possible dans une premiere approche - en acceptant
quelques-.défaillances (1).

(1) Les délais d'arrét dans le transport privé pourront étre
évalués dans le futur au moyen de sondages de | a Division

Controle Automobile, conformément & une méthode a déve-
lopper par la Cellule Economique.

n nitro™"
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Il sera, par conséquent, possible de faire des projections

de I'inventaire des véhicules utilitaires effectivenent di sponi -
bl es par an en cas de besoin, supposant une répartition égal e
annuel | e des délais d arrét - en respectant | es chiffres annuel s

relatifs a I'innatriculation de nouveaux véhicules et a la
radi ati on des vieux (1).

2.1.2 Transport Ferroviaire

Les informati ons que fournissent | es rapports statistiques
publ i és par | a RCFM peuvent étre adopt ées - an aj out ant

quel ques détails (p.e. indication de |'age des | oconotives et
des wagons, et regroupenent par catégorie d age), du nonent
que la nention utilisée "i obilisation" correspond a "arrét.
a4 cause de travaux d' entretien et de réparation”. Du reste,
la préparation et |'évaluation se fait confornme au chapitre
2.11.

2.1.3 Transport Fluvial

C'est surtout la flottille de la CWN qui est concernee, dont
| "anal yse pourrait se faire confornénent aux procédes pour-
suivis par la RCFM Une intégration de | a navigation fluviale

privée dans |l e cadre du programe a court terne ne senbl e pas
oppor t un.

2.1.4 Transport Aérien

En.raison de |'inportance mninme du transport de frets aériens
al'échelle nationale, et du fait que |l a Conpagnie Air Mali

ne posseéde a | ' heure actuelle qu'un jet type B 727 d une Capa-
cité de charge reduite pour le service international, une

anal yse séparée | ors du programme i mrédi at pourra étre suppri ngée.

mm

(1) D abord, des val eurs enpiriques, renplacées par des
val eurs noyennes au cours de | ' anal yse de |'inventaire.

n nitro™"
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2.1.5 Syntheéese

L'enquéte uniforme de | a disponibilité de moyens de transport,
donc la capacité de transport, donne lieu aux études sui-
vantes, outre des estimations des capacités disponibles en
cas de besoin, des différentes organisations de transport:

- | e développement de la "disponibilité” selon organisation

de transport, en fonction de la strucuture d'age des
moyens de transport existants

- comparaison du développement des différentes organisations
de transport

- comparaison des résultats avec des normes internationales.

On aura l'occasion, par la suite, de tirer des conclusions en
ce qui concerne des investissements de modernisaion, de |la
qualification de certains modeles, et de |'effectivité de
I'entretien des appareils.

2.2 productivité

Des multiples mesures de productivité entrant en ligne de compte,
seul l'application de | a valeur expliquée en détail dans le
"rapport ferroviaire" est adoptée pour le programme a court terme.
Elle se calcule comme suit:

rendement du transport par période référée, UT

heures de travail effectives du personnel par période réf., H

indiquant ainsi | a moyenne du rendement du transport par heure
de travail du personnel effective (1), pour |la période de réfé-
rence.

(1) 1 UT correspond a 1 Tkm au transport de marchandises, ou
bien 2 Pkm au trafic individuel. I1 se calcule du pro-
duit des heures de travail par personne d'effectifs (sans
auxiliaires, comme plantons, gardiens, etc.) et leur nombre
total. Pour une période référée d'une année, sur | a base
de 250 jours de travail a 7,5 h chacun, |Ie nombre d'heures
de travail par personne est de 1875.

n nitro™"
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Cette valeur peut étre utilisée de maniére intégrante pour
toutes les organisations de trafic, en respectant le fait que
| a navigation fluviale se :limite pour la CMN a la période de
navigabilité du Niger. Elle s'offre & une comparaison des
organisations de trafic aussi bien qu'a une considération
comparative de plusieures entreprises engagées dans le trans-
port.

En dehors de cela, elle peut étre confrontée aux normes inter-
nationales, accentuant d'éventuels changements temporaires au
cours de son application.
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3 Apercu de |'Infrastructure des Transports

Un résunmé actualisé au sujet de | a substance de |'infra-
structurerouti ére a une inportance au noins égale ala con-
nai ssance gl obal e de disponibilités du transport (voir point
2.1). Dans ce contexte, |la Cellul e Econonm que est concernée
dans | a nmesure ou - dans | e cadre du progranme i nmédi at -
ell e devrasurveiller |a poursuite mnutieuse du bilan d'in-
ventaire de toute |l a voirie et ses équi penments, entamé pour
le "Plan de Transport du Mali" par | es autorités conpétentes
(DNIT, RCFM DNACO). Elle centralisera |a docunentation con-
stamment mise a jour. lci, son statut particulier - son inté-
gration au sein du Cabinet - est d'inportance significative.

L' actual i sati on permanente du bilan d'inventaire est non seul e-
nment i ndi spensabl e en vue de naitriser | es taches national es de
transport, elle joue aussi un ro6le non négligéabl e dans |es
négocl ations des droits routiers et des projets de construction
routi ére, avec |les pays - voisins: d une part, elle donne des
rensei gnement s exenpl aires au sujet du confort de service qui
regne au territoire malien, conparé aux connexi ons i nternati o-
nal es, d autre part, elle pernet |'estinmation des dépenses pour
| "entretien et | a noderni sati on nécessaires, | e cas échéant,
pour | a création de bases au noi ns équival entes, sinon neill eu-
res, afin d occuper une position plus favorabl e dans | es négo-
ci ations.

Ceci touche un point qui, suivant |'avant-propos, doit étre
traité dans un chapitre a part.
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4. Participation a des accords internationaux et des
organisations internationales

A plusieurs reprises = tout dernierement au chapitre 2.1

de cette annexe du rapport - nous avons mentionné la problé-
matique particuliére provenant de |l a localisation enclavée
de | a République du Mali.

En conséquence, un des intéréts les plus profonds du Gouver-
nement doit étre |l'assurance et d'une liaison directe con-
stante avec la mer, et d'une participation financiére favo-
rable a des projets de construction routiere a grande échelle,
tout ceci par moyen de conventions routieres bien définies

et valables a long terme avec les pays avoisinants, a savoir
la Haute- Volta, |a céte d'lvoire, la Guinée, |le Sénégal,
1l'algérie, la Mauritanie et le Niger..

Toutefois, des négociations mutuelles ne peuvent étre couronnées
de succes qu'en cas de préparation minutieuse et compleéte

de celles-ci. Ici entrent non seulement |les connaissances
approfondies de |'état de |'infrastructure routiére dans le
pays, mentionnées plus haut comme exemple, qui pourra étre ex-
ploitée en qualité de liaison routiére offerte pour des rela-
tions internationales de transport, p.e. entre |l e Sénégal et

| a Haute-Volta, ou bien en supplément & | a Trans- Saharienne,
au sud entre la Ccéte d'lvoire et 1'Algérie, via Bamako.

Des raisons fondées concernant |les avantages et les inconvénient
éventuellement occasionnés par des conventions, aux dépens

ou en faveur des différents pays engagés, comme - bien entendu -
le Mali méme, et quelles conditions le Mali devrait et pourrait
exiger pour obtenir a la fin un résultat satisfaisant aux
objectifs de développement du pays, ces points sont au moins
d'importance similaire.

11 était, p.e., peu raisonnable de s'engager & 51 % a la SAT
(étant déficitaire), quand celle-ci conserve un parc automo-
bile, bien qu'il soit moderne, absolument inapproprié pour

| a desserte, a l'origine caractérisé comme prioritaire, des
régions 6 et 7, et qui est utilisé entretemps a des fins tout
a fait autres.

En d'autres termes: en considérant la création d'une liaison
de route nationale suite de la RN 1 entre la frontiére du
Sénégal et Bamako, qui continuera vers |la Haute-Volta et vers

| a Cote d'lvoire, il ne suffit pas d'examiner les répercussions
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d'un tel projet au rendement de la RFEM (ainsi que |l a question,
le cas échéant, de son existence & 1l'avenir), mais des consi-
dérations seront indispensables dans quel rapport il faut

voir les avantages offerts aux voisins par une telle exten-
sion de route nationale par rapport aux effets d'une meilleure
desserte en infrastructure routiére de | a région 1.

Pour citer un dernier exemple: quelles conséquences auront
les tendances de dérécularisation du trafic aérien mondial
pour | a Compagnie Air Mali en tant qu'entreprise d'Etat?
Sera-t-ilpréférable & moyen terme de rester membre de 1'IATA,
d'autant plus que tres peu de trajets internationaux (encore
soumis a la concurrence d'autres compagnies aériennes) sont
réalisés? Quelle serait la politique de lignes, de flotte
aérienne, de personnel, a poursuivre dans ['un ou dans |'autre
cas? Encore une variété de questions auxquelles une réponse
satisfaisante doit étre donnée avant de déclencher des ini-
tiatives dans |'une ou 1l'autre direction.

11 devient clair que dans tous les éventualités sus-mentionnées
(et cette énumération est facile a élargir), le M.T.T.P. a

une réle-clé en tant que Ministére compétent - ce qui ne
difféere en rien des autres pays du monde.

Au sein du MT.T.P., toutefois, la "Cellule Economique" devrait
avoir la responsabilité de préparer et de fournir sur demande
toutes les informations requises pour les négociations interna-
tionales. Cette compétence confirme non seulement & nouveau

la proposition d'implanter la Cellule Economique & une échelle
importante, interdisciplinaire, nais aussi |a compétence de lui
rendre possible de communiquer directement avec des divisions
concernées d'autres ressorts.

Finalement, et en rapport avec tous les autres criteres men-
tionnés, il devient a nouveau évident que |la formation et
I'existence d'un groupe de collaborateurs hautement qualifiés
et motivés deviendront indispensables.
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1. Reai stre des nesures legaux.
1)  Ordonnance N° 73-9/cMrN du 19. Janvi er 1979

Portant Principes fondanentaux de | a Création, de
| " Organi sation, de |la Gestion et du Contrdl e des
Servi ces Publics.

2)  Décision N° 76/MTTP - CAB du 1o Juillet 1978
Fi xant les Attributions des Menbres du Cabi net du
Ministére des Transports et des Travaux Publics.

.3) Décret N° 119/pG - Ry du 12. Juillet 1977
Portant Création du Centre National des Recherches et
d'Expérimentation pour |e Batinent et des Travaux Publics.

4y  Ordonnance N° 49/CcMLN du ler Novembre 1972
" Portant Création de 1'0Office National des Transports.

5)  pécret N° 164/PG - 2am du 19. Decembre 1972
Portant Organi sati on et Fonctionnement de 1'Office
Nat i onal des Transports.

6) Décret N° 116/pG - Rv du 12. Juillet 1977
Portant Création et Organisation de |la Direction Nationale
de |'Infrastructure des Transports.

7)  Arrété N° 3562/caB - MT - TP du 23. Decenbre 1977
Portant Organisation Intérieure de la Direction Nationale
de |'"Infrastructure des Transports.

8) pécret N® 117/pG - RM du 12. Juillet 1977
Portant Création du Centre National de Production
Cartogravhique et Topographi que.

9) Dpécret N° 118/Pc - RM du 12. Juillet 1977
Portant Création et Organisation de |l a Direction Nationale
de |' Aménagenent Foncier, de |'urbanisnme et de la
Constructi on.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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Décret N° 121/PG - RMdu 12. Juillet 1977
Portant Créati on des Directi ons Réaionales des Travaux
Publics et de |'urbani sne.

Arrété N° 623/MT - TP . CAB du 22. Fevrier 1978
Portant Organi sati on des Directions Régi onal es des Travaux
Publ i cs et de |'urbanisne.

Décret N° 120/PG - RM du 12. Juillet 1977
Portant Création du Service du Matériel des Travaux
Publ i cs.

pDécret N° 115/PG - RM du 12. Juillet 1977
Portant Création du Centre de Perfecti onnenent du Per sonnel
des Travaux Publi cs.

Décret N°..,.../PG - RM du
Portant Organisation de |la Direction National e des
Travaux Publics. (ne pas encore signé)

pécret N° 156/PG - RMdu 3o. Octobre 1973
Instituant les Cellul es Adm nistrati ves et Fi nanci eres.

Arrété N° 440/MTTP - CAB - MI du 5. Mars 1974

Portant Orqani sation et Fonctionnenment de la Cellule

Adm ni strative et Financiere du Ministére des Transports,
des Télécommunications et du Touri sne.
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Banque Internationale pour la Reconstruction et 1le

Republique du Mali: Etude du Transport Routier de Marchan-
di ses, Fascicule |Il: Les Transports Routiers de Marchandi ses.
Bruxelles (Belgique), Ao(t 1977

O fice National des Transports,

O fice National des Transports,
Rapport d' Activités pour l'Année 1977 - 1978

O fice National des Transports,
Rapports Mensuels des Représentati ons Régionales

O fice National des Transports,
D vi sion de la Planification,

O fice National des Transports,
Rapport de M ssion, effectuée du ler au 12 AoGt 1978 dans
les Régi ons de Segou, Mopti et Sikasso

O fice National des Transports,

Comm ssi on Nationale de Reforne Adm nistrative,
Adm ni strati ons Centrales, Ao(t 1978

Conmm ssi on Nationale de Reforne Adm nistrati ve,
Or gani smes Aut onones, Aot 1978

2. Bi bl i our aphi e.
1)
Développement,
2)
Rapport Annuel, Année 1977
3)
4)
pour 1'Année 1977
5)
Procés Verbals des Réuni ons.
6)
7)
Lettre Circulaire N° 34/ONT
8)
9)
10)

Assi st ance Techni que au M ni stere des Transports et des
Travaux Publics,
Création des Bureaux de Fret, Docunents de Travail N” 1 - 8
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11)

12)

13)

14)

15)
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Direction Nationale de |I'Infrastructure des Transports,
Di vi si on des Opérations Techni ques,
Rapport Annuel de 1'Année 1977

Direction Nationale de |'Infrastructure des Transports,
Rapport annuel 1978

Ministére du Plan, Direction Nationale de la Statistique
et de |'Informatique,
Bul l etin Mensuel de Statistique, Année 1977,

Régi e des Chenins de Fer du Mali
Di vi sion des Etudes Générales et de |a Statistique,
Rapport Statisticue 1977

Conmi ssion Nati onal e de Réfornme Adm ni strati ve,
Les Cellul es Adm ni stratives et Financiéres, Avril 1974.

16) Ministére des Transports et des Travaux Publi cs,
Manuel sur |'entretien des Routes du Mali
République du Mali, 1978
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3. Li ste des personnes et institutions contactées
a Banako

Hassan  BATH LY Directeur Général de la DNT

Oumar DOUMBI A Directeur Adjoint de la DNIT

Siraba TRAORE Chef de la D vision des Etudes
Général es et des Programmes, DNI T

Moct ar KONE Chef de la D vision des Etudes
Techni ques et des Recherches, DNIT

Bakary =~ DOUMBIA Chef de |a Division des opérations
Techni ques, DNI' T

Youssouf TRACRE Directeur Général de 1'O.N.T.

M. d SSE Directeur Adjoint de | a cMN

M. DEMBELE D recteur Général du Cabi net,
Ministére de Tutelle

M. DEWEERB Chef de Projet, Comm ssion National e
de Reforme Admnistrative

M. IRRMANN Comm ssi on National e de Reforme
Adm ni strative

M . KASSOCGE D recteur Général de |la OMIR

ainsi que la nultiplicité des enployées de |a DNIT et ONI.
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1. L' équiperent matériel de la
Cel I ul e Econom que

2. Les frais d'installation et de

foncti onnenent de la Cellule
Econom que
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1. L'EQUIPEMENT MATERIEL [E LA CHLLULE ECONOMIQUE

Jusgu'd 1984

6 bureaux avec fauteuils, 2 sieges pour visiteurs et des
lampes de table pour les personnes chargées de |'exé-
cution du travail

2 bureaux avec fauteuils, 2 sieges pour visiteurs et des
lampes a pied pour les conseillers expatriés (durant
| a période de leur prestation)

6 armoires de bureau qui ferment & clé pour les personnes
chargées de I'exécution du travail

2 armoires de bureau qui ferment a clé pour les conseillers
expatriés (durant la période de leur prestation)

6 étagéres a classement - rangement de livres pour les chargés
d'études

2 etageres a classement - rangement de livres pour les con-
seillers expatriés (durant la période de leur
prestation)

1 table 4 dessin, lumineuse, avec une table roulante pour le
matériel et 1 chaise roulante &galement pour le
dessinateur technique

1 armoire pour |le bureau de dessin

1 tirage ‘avec verre dépoli, lumineux, -pour |a production
de plans et de contre-calques

2 bureaux avec siéges pour les dactylos

2 tables de dactylographe

2 armoires pour le matériel de secrétariat
1 machine a écrire mécanique

1 machine & écrire électrique avec différentes boules
(de préférence pour effectuer des tableaux sta-
tistiqgues et des documents de travail pour des
conférences etc.)

2 calculatrices électroniques avec programmes, dont une avec
imprimante

1 photocopieuse IBM ou Xerox (sil'utilisation d'une .photo-
copieuse centrale commune du MT.T.P. n'est pas
possible)
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1 appareil dé reproduction Four stencils
6 arnbires a étagéres qui ferment a clé

4 arnoires a plans qui fernment a clé (pour les rapports, les
cartes, les plans, les dessins, etc.(1).

De plus, il faudra prévoir un minimum de litérature prof ession-
nelle (manuels, statistiques, directives etc. ).

Jusgu' en 1994

Conf or menent au développement du personnel recommandé dans le
chapitre précedent 1l'apport du natériel suivant devrait étre

prévu j usqu' en 1994:

3 bureaux avec fauteuils, 2 Sieges pour visiteurs et des
lampes a table pour les chargés d'affaires-

3 arnoires de bureau a serrure pour les chargeés d' affaires.

3 étagéres pour les livres et le classement pour les chargés
S affaires

1 table a dessin lumineuse, avec une table roulante et UuN
Si ege roulant pour les dessi nateurs techni ques

2 bureaux avec siege pour les dactylos

2 tables de nmachine a écrire

1 arnoire pour le secrétari at

1 machine & écrire mécani que

1 machine a écrire &lectrique avec différentes boules

1 calculatrice de table &lectronique programmable avec bande
Irrprlmante

3 arnoires & “etages a serrure et

2 arnoires'a serrure, pour des plans &galement pour conserver
les docunents écrits et les graphi ques

(1) Il est absolument nécessaire que dés le début des acti -
vités de la cellule économ que un plan d' archives ainsi
qu 'un systene de classement compatible avec ce dernier
Soit ms sur pied pour archiver les informations et 1les
plans. Ce n'est que de cette mani ére gue les rensei gnenent:
rassemblés et traités et les travaux écrits et les gra-
phi ques qui en résultent pourront étre classés et étre
consultés rapidenent le €as.&cheant. La question de savoir

by

si il ne faudrait pas ins*allergun S de classement &!
bore uniforme et valable nr - ToP (B (anr enant
les archives centralesdép<” "an CAF e peut “pas-etre

traitée dans le cadre de ce'sapport:
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Lors de |'établissement de la liste du matériel de bureau
nécessaire au deuxieme stade de développement, nous avons tenu
compte du fait que le matériel prévu jusqu'en 1984 pour les
conseillers expatriés, dans le premier stade, serautilisé
ailleurs, et ne sera donc plus disponible.

En conclusion nous tenons & faire les remarques suivantes au
sujet des locaux de |l a cellule économique:

A cause de | a production et de |'utilisation constante de
matériel sensible tel que des cartes, des plans, des gra-
phiques, etc., tous les locaux devraient étre climatisés.
Le nombre de piéeces nécessaires est | e suivant:

Jusgu'en 1984

6 bureaux pour les chargés d'études. et les conseillers
expatriés qui en dépendent

1 bureau de dessin pour |le dessinateur technique avec un em-
placement suffisant pour le tirage et pour un autre
bureau.

1 bureau pour les 2 dactylos

1 piece pour les archives (climatisée) pour les armoires
a rayonnage et les armoires a plan

Jusqu'en 1994

8 locaux pour les chargés de travail (les deux statisticiens
se partageront un bureau)

1 bureau de dessin
2 bureaux pour 2 dactylos chacun
1 piece pour les archives (climatisée) pour les armoires a

rayonnage et a plan

Les bureaux du Chef de | a cellule économique et son représen-—
tant (pour autant que ce ne soit pas un chargé d' &tudes)
ainsi que son aménagement, ne sont pas compris dans |l a liste
Cci-dessus.
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2. LES FRAI'S D | NSTALLATI ON ET DE FONCTI ONNEMENT DE LA
CELLULE ECONCOM QUE

Frais d'ménagenment (1)

Jusqu' en 1984 (1000 FM

g bureaux netal liques pour |es _ 1 760
chargés de travail et les conseillers
expatri és
g fauteuils de bureau 1 056
16 Si eges pour visiteurs 1 760

g arnoires de bureau nétal li ques - 880

| g étagéres a rangenent (classenment de |ivres) 528
- g | anpes de-tabl e 264
1 table a dessin|umneuse, et table roul ante 440
pour | e natériel
1 siege aroulettes 77
1 arnmoire nétal lique pour |le matéri el 110
1 table a reproduction 330
2 bureaux pour |e secrétariat 220
% 2 tabl es pour nmachines a écrire 220
% 2 sieges aroulettes 154
I | 2
|“

arnoi res pour | e secrétari at 220
1 machine a écrire nécani que 220
1 machine a écrire électrique a boul es 660
1 calculatrice de tabl e programrabl e 132

1 calculatrice de table programrabl e avec bande 484
i nprimant e

1 phot ocopi euse ( Xerox, 1BV 1 320
1 appareil de tirage 748

6 arnoires a étageres pour |es archives 660
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(1000 FM)

4 arnoi res pour archiver |les plans 1 056
8 appareil de climatisation (nmontage non conpris) 3 200
1 bi bl i ot heque 440

prem er approvisionnenent en natériel de 440

bur eau

17 379

Jusqu' en 1994
3 bureaux métal liques pour les chargés d affaires 660
3 fauteuils de bureau 396
6 Sieges pour visiteurs 660
3 arnoires de bureau netalliques 330
3 rayonnages a cl assenent - livres 198
3 | anpes de bureau 99
1 tabl e a dessin | um neuse, et table roul ante 440

pour | e natériel
1 siege a roul ettes 77
2 bureaux pour |e secrétariat 220
2 tables de nachine a écrire 220
2 sieges aroulettes 154
1 arnmoire pour le matériel de bureau du secrétari at 110
1 machine a écrire néchani que 220
1 machine a écrire électrique avec boul es 660
1 calculatrice de table programmabl e avec bande 484

i npri mant e
3 arnoires avec étageres pour |es archives 330
2 arnoi res pour archiver les plans 528

4 appareils de climatisation (nontager#aenr-conpri s) 1 600

» L]
| nvesti ssements totaux jusqu' en 1994: n|t|"oPDF24 165
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A ajouter:

1 équi penent de bureau pour Ie Chef de la cellule
écononi que conprenant egal enent un appareil de
climatisation

1 équi penent de bureau pour |'adjoint au Chef
de | a cel l ul e économ que conprenant éegal enent un
apparei |l de climatisation (pour autant que ce dernier
ne soit pas un chargé d' études) .

ainsi qu

en cas d' anmenagenent d un service de préparation
(voir chapitre 6):

6 bureaux avec fauteuils et |anpes de table
3 armoires de bureau

3 étagéeres pour cl assenent et livres

4 sieges pour visiteurs et

2 appareils de clinatisation

Val eur total de 3 418 000 FM.
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Frai s de Per sonnel (1)

Jusau' en 1984

1

col | aborat eur avec di pl 6rme universitaire
et 5 années d' expérience professionnelle

col | aborat eurs avec d|plone d' écol e supé-
rieure et 3 années d' expérience prof essi o-
nnel |l e

soit 1 000 000 FM/an par col |l aborat eur
dessi nat eur techni que

dact yl ogr aphes,
soit 600 000 FM/an par dactyl ographe

Jusqu' en 1992 (addi ti onnel | enent)

2

col | aborateurs avec di pl 6ne universitaire
et 5 années d' expérience professionnelle

soit 1 600 000 FM/an par col | aborat eur
col | aborat eur avec di pl 6ne d'école
supérieure et 3 années d' expérience

pr of essi onnel | e

dessi nat eur techni que

dact yl ogr aphes
soit 600 000 FM/an par dactyl ographe

Vi ennent s' ajouter:

1

sal aire annuel pour le chef de la cellule
économi que

sal ai re annuel pour son adj oi nt
(tant que ce dernier ne soit pas chargé

d' ét udes)
ai nsi que

frais de personnel auxiliaire

(1)

1 000 FM/an

1 600

5 000

800

1 200

8 600

3 200

1 000

800

. PDF
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Pour | es conseillers expatriés il faut conpter

sur une rénmuneération annuelle - se basant sur

un engagement de 3 ans - de 40 O00 & 50 000 US 8
(en fonction de |'age €t de la situation de famlle
de chacun), soit un total de

240 000 - 300 000
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